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Introduccion

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) fue creada en 1919
en cumplimiento del Tratado de Versalles, con el cual concluy® la I Guerra
Mundial. La misma fue concebida como una organizacion que debia
generar conciencia acerca de que la justicia social es esencial para alcanzar
la paz duradera y universal. La labor de la OIT ha sido y sigue siendo
incesante, productiva y creativa, lo cual queda demostrado al haberse
convertido en una de las agencias multilaterales que mayores éxitos ha
logrado a lo largo de su existencia. Al respecto, se hace necesario recordar
que en 1969, ano en que conmemoraba su “50 aniversario”, la OIT fue
distinguida con el Premio Nobel de la Paz. Al realizar la entrega de dicho
premio, el Presidente del Comité de Premio Nobel expuso que la OIT
habia tenido una perdurable influencia sobre la legislacion de todos los
paises y que era una de las creaciones institucionales de las que la raza
humana debia estar orgullosa.

Actualmente la OIT cuenta con 183 estados miembros, procurando
garantizar que sus normas sean respetadas tanto en sus principios como en
la practica, a los fines de poder dar cumplimiento efectivo a sus mds caros
anhelos, que son el trabajo decente y productivo para mujeres y hombres
en condiciones de libertad, igualdad, seguridad y dignidad humana.

Una de las pretensiones del presente trabajo se encuentra orientada
a demostrar que la OIT cuenta con una estructura sdlida y con las
herramientas necesarias y suficientes para el cumplimiento de las
finalidades para las cuales fue creada. Asimismo, y observando la escasa
informacion, afrontamos otro objetivo en el presente, el cual consiste en
poner en conocimiento del lector la existencia de los llamados “estandares
laborales internacionales” con la problematica que se ha suscitado
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en relacién a los mismos. Por ultimo, aportamos un tema de necesario
conocimiento y es el relativo a las normas internacionales del trabajo con
el contenido que la cuestion requiere.

A) Estructura de la OIT

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) se encuentra
compuesta de una estructura tripartita reuniendo los gobiernos, los
representantes de los empleadores y de los trabajadores de cada uno de
los estados miembros.

La estructura tripartita de la OIT le proporciona un caracter tinico en el
sistema de las Naciones Unidas, ya que las organizaciones de empleadores
y trabajadores participan en las discusiones con los gobiernos en posicion
de igualdad.

La OIT apoya el tripartismo en los estados miembros mediante la
promocion del dialogo social en el disefio y la aplicacion de estrategias
nacionales.

La OIT posee los siguientes drganos: a) la Conferencia Internacional,
que se reune anualmente en junio. b) Su 6érgano de administracion es el
Consejo de Administracion que se retine tres veces al afio (cutrimestralmente)
y ¢) Oficina Internacional del Trabajo

a) Conferencia internacional del trabajo

La Conferencia proporciona un foro para la discusién de problemas
mundiales de orden social y laboral; tiene una funcién primordial en la
elaboracion y adopcion de las normas internacionales del trabajo; fija las
politicas generales de la Organizacion; también aprueba cada dos afios el
programa de trabajo y el presupuesto bienal de la OIT. Ademas, elige a los
miembros del Consejo de Administracion.

En la Conferencia participan las delegaciones gubernamentales,
generalmente encabezadas por los ministros responsables de los asuntos
laborales en los estados miembros, los delegados empleadores y los
delegados trabajadores. Cada Estado Miembro esta representado por
dos delegados gubernamentales, un delegado de los empleadores y
un delegado de los trabajadores. Los delegados son acompafiados por
consejeros técnicos.

La composicion tripartita de la delegacion a la Conferencia no impide
a los delegados empleadores y trabajadores opinar y votar de acuerdo
con las indicaciones recibidas de sus organizaciones y con absoluta
independencia de sus gobiernos. Por ello, en ocasiones, su voto difiere e
incluso puede ser contrario al de los representantes de sus gobiernos.

b) Consejo de administracion
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El Consejo de Administracion es el érgano ejecutivo que adopta
las decisiones para ejecutar la politica de la OIT; elabora el proyecto de
programa y de presupuesto que luego somete a la Conferencia para su
aprobacién y también elige al Director General de la Oficina Internacional
del Trabajo. Ademads, desempefia una funcion importante en la supervision
dela aplicacion de las normas internacionales del trabajo y en la proteccién
de los derechos laborales.

El Consejo se retine tres veces al afio en Ginebra. Estd compuesto por
28 miembros gubernamentales, 14 miembros empleadores y 14 miembros
trabajadores. Diez de los puestos gubernamentales son ejercidos con
caracter permanente por los estados de mayor importancia industrial
(Alemania, Brasil, China, Francia, Federacion Rusa, Estados Unidos, India,
Italia, Japon y Reino Unido), mientras que los otros 18 miembros son
elegidos por la Conferencia cada tres afios, entre los representantes de los
demas estados miembros, teniendo en cuenta el principio de distribuciéon
geografica.

La distribucién regional actual de los 18 puestos gubernamentales
titulares es la siguiente:

Grupo Africano: 6 puestos; Grupo Américas: cinco puestos (mas
dos escafnos permanentes ocupados por Brasil y Estados Unidos); Grupo
Asia-Pacifico: cuatro puestos (mas tres escafios permanentes ocupados
por China, India y Japon); Grupo Europa: tres puestos (mas cinco escafios
permanentes ocupados por Alemania, Francia, Federacion Rusa, Italia y
Reino Unido).

Actualmente, el Consejo de Administracion es presidido por
Maria Nazareth Farani Azevédo, Embajadora de Brasil y Representante
Permanente de Brasil ante la Oficina de Naciones Unidas en Ginebra,
como Presidente del periodo de sesiones 2009-2010.

¢) Oficina internacional del trabajo

La Oficina Internacional del Trabajo constituye el secretariado
permanente de la OIT, su sede operativa, centro de investigacion y casa
editora. Tiene como responsabilidad primordial las actividades que
preparabajolasupervision del Consejo de Administraciony la direccion del
Director General. La administracion y la gestion se hallan descentralizadas
en oficinas regionales, de zona y de correspondencia. Emplea cerca de
2500 funcionarios y expertos de mas de cien nacionalidades en su sede en
Ginebra y en cuarenta oficinas en todo el mundo.

La Oficina Internacional del Trabajo esta bajo la responsabilidad
del Director General, elegido por el Consejo de Administraciéon por un
periodo de cinco anos renovables. Es responsable ante el Consejo de la
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buena marcha de la Oficina y de la ejecucién de las tareas que le son
asignadas.

El actual Director General de la OIT es el Sr. Juan Somavia, de Chile,
quien dirige la Organizacion desde marzo de 1999. Fue reelecto por el
Consejo en marzo de 2003, para un segundo periodo de cinco afios, que
dio inicio en marzo de 2004; y para un tercer mandato a partir del 18 de
noviembre de 2008. Es la primera ocasion que la OIT es dirigida por un
latinoamericano y por un representante de un pais en desarrollo.

B) Normas internacionales del trabajo adoptadas en le marco de la

OIT: su condicién juridica. Alcances. Efectos
Debemos distinguir distintos tipos de normas dentro del marco de la
OIT, de acuerdo con el cuadro siguiente:

Tienen caracter de Tratados Internacionales que,
Convenios al ser suscritos por varios estados, dan lugar a una
especie de Derecho Internacional del Trabajo.

Son normas que carecen de cardcter vinculante para
los estados miembros y solo obligan a informar al

Recomendaciones director de la OIT sobre el grado de cumplimiento de
lo recomendado; también pueden servir para aclarar
el contenido de los convenios.

Expresan los criterios de la OIT sobre determinadas
Resoluciones materias; carecen de obligatoriedad y suelen ser un
anticipo de futuras recomendaciones y convenios.

La condicion juridica de los convenios dictados por OIT se integran
dentro de los paises que las ratifican y son estructurados mediante un tipo
de derecho positivo, como parte del ordenamiento juridico.

En la Argentina, luego de la reforma de la Constitucion Nacional en
el ano 1994, las normas internacionales gozan de jerarquia constitucional
incluso por sobre las leyes de la nacién, luego de que las mismas sean
ratificadas, claro esta.

Dicha prevision se encuentra contenida en el art. 75 inciso 22 de
nuestra C.N. cuando concede al Congreso de la Nacion dentro de sus
facultades: “Aprobar o desechar tratados concluidos con las demas
naciones y con las organizaciones internacionales y los concordatos
con la Santa Sede. Los tratados y concordatos tienen jerarquia superior
a las leyes. La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre; la Declaracion Universal de Derechos Humanos; la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos; el Pacto Internacional de Derechos
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Econémicos, Sociales y Culturales; el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y su Protocolo Facultativo; la Convencién sobre
la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio; la Convencion
Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion
Racial; la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer; la Convencion contra la Tortura y otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes; la Convencion sobre
los Derechos del Nifio; en las condiciones de su vigencia, tienen jerarquia
constitucional, no derogan articulo alguno de la primera parte de esta
Constitucién y deben entenderse complementarios de los derechos y
garantias por ella reconocidos. Solo podran ser denunciados, en su caso,
por el Poder Ejecutivo nacional, previa aprobacion de las dos terceras
partes de la totalidad de los miembros de cada Céamara. Los demas
tratados y convenciones sobre derechos humanos, luego de ser aprobados
por el Congreso, requeriran del voto de las dos terceras partes de la
totalidad de los miembros de cada Cadmara para gozar de la jerarquia
constitucional” (C. N. art. 75 inc. 22 texto ordenado 1994).

Las normas internacionales del trabajo dictadas por OIT estan
respaldadas por un sistema de control que es tnico en el ambito
internacional y que contribuye a garantizar que los paises apliquen los
convenios que ratifican. La OIT examina regularmente la aplicacion de
las normas en los estados miembros y sefala areas en las que se podria
mejorar su aplicacion. Si existe algin problema en la aplicacion de las
normas, la OIT se dirige a asistir a los paises a través del dialogo social y
de la asistencia técnica.

La OIT ha creado diversos mecanismos de control que permiten
hacer un seguimiento de las medidas adoptadas para hacer efectivos los
convenios y recomendaciones por ley y en la practica, tras su aprobacion
por la Conferencia Internacional del Trabajo y su ratificacion por los
Estados.

Existen dos tipos de mecanismos de control: Periédico y los
Procedimientos especiales (reclamacion, queja, procedimiento en materia
de libertad sindical).

*Mecanismos de control periédico de aplicacion de las normas
Prevé el examen de las memorias que presentan periodicamente los
estados miembros sobre las medidas que han adoptado para poner en
ejecucion los convenios a los cuales se han adherido.
Dos érganos de la OIT llevan a cabo dicho examen:
1) Comisién de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones.
2) Comision tripartita de Aplicacion de Convenios y Recomendaciones de la
Conferencia Internacional del Trabajo.
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Disposiciones constitucionales pertinentes:
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Obligacién de presentar una memoria sobre los convenios ratificados.
Articulo 22 de la Constitucion de la OIT: cada uno de los Miembros se
obliga a presentar a la Oficina Internacional del Trabajo una memoria
anual sobre las medidas que haya adoptado para poner en ejecucién
los convenios a los cuales se haya adherido. Estas memorias seran
redactadas en la forma que indique el Consejo de Administraciéon y
deberan contener los datos que éste solicite.

Obligaciéon de informar sobre los convenios no ratificados. Articulo
19(5)e) de la Constitucion de la OIT: si el Miembro no obtuviere el
consentimiento de la autoridad o autoridades a quienes competa el
asunto [de ratificar el convenio], no recaera sobre dicho Miembro
ninguna otra obligacion, a excepcién de la de informar al Director
General de la Oficina Internacional del Trabajo, con la frecuencia que
fije el Consejo de Administracion, sobre el estado de su legislacion y
la practica en lo que respecta a los asuntos tratados en el convenio,
precisando en qué medida se ha puesto o se propone poner en ejecucion
cualquiera de las disposiciones del convenio, por via legislativa o
administrativa, por medio de contratos colectivos, o de otro modo,
e indicando las dificultades que impiden o retrasan la ratificacion de
dicho convenio.

Obligaciéon de informar sobre las recomendaciones. Articulo 19(6)
d) de la Constitucion de la OIT: Salvo la obligacion de someter la
recomendacion a la autoridad o autoridades competentes, no recaera
sobre los Miembros ninguna otra obligacion, a excepcion de la de
informar al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo,
con la frecuencia que fije el Consejo de Administracion, sobre el estado
de su legislacion y la practica en lo que respecta a los asuntos tratados
en la recomendacioén, precisando en qué medida se han puesto o se
propone poner en ejecucion las disposiciones de la recomendacion, y
las modificaciones que se considere o pueda considerarse necesario
hacer a estas disposiciones para adoptarlas o aplicarlas.

Convenios ratificados / no ratificados / recomendaciones - Art. 23
de la Constitucion de la OIT: 1. El Director General presentara en la
siguiente reunién de la Conferencia un resumen de las informaciones
y memorias que le hayan comunicado los Miembros en cumplimiento
de los arts. 19 y 22 y 2. Todo Miembro comunicara a las organizaciones



Cifra b

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)...

representativas reconocidas, a los efectos del articulo 3, copia de las
informaciones y memorias que haya enviado al Director General en
cumplimiento de los arts. 19 y 22.

*Procedimientos especiales: incluye un procedimiento de reclamaciones
y un procedimiento de quejas de aplicaciéon general, asi como un
procedimiento especial en materia de libertad sindical.

1) procedimiento de reclamacién con respecto a la aplicacién de convenios
ratificados;

2) procedimiento de queja con respecto a la aplicaciéon de convenios
ratificados;

3) procedimiento especial de queja por violacion de la libertad sindical:
Comité de Libertad Sindical.

C) Los “estandares laborales internacionales”

a) Conceptualizacion

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) a raiz de un fuerte
consenso internacional ha elaborado ciertos convenios y recomendaciones
que contienen los llamados “estandares laborales Internacionales”
(International Labour Standards, ILS) en la pretension de que sean
ratificados por todos los Estados Miembros. Dichos estandares laborales
internacionales constituyen una base, un minimo legal, una guia ética y
moral tal como lo define el Dr. Pere Jodar, los cuales han sido desarrollados
para garantizar lo que actualmente llamamos “el trabajo decente”, nocion
propuesta por la OIT en 1999, para establecer las caracteristicas que debe
reunir una relacién laboral para considerar que cumple con los estandares
laborales internacionales y que se realiza en condiciones de libertad,
igualdad, seguridad y dignidad humana.

b) Principales estandares laborales internacionales. Breve desarrollo.

La OIT ha promulgado hasta el momento mas de 180 Convenciones y
mas de 200 Recomendaciones destinadas a implementar y hacer respetar
los derechos fundamentales de los trabajadores. La mayoria de estas
normas involucran derechos humanos reconocidos por lo cual su respeto
se convierte en un asunto juridico internacional. A su vez los convenios de
la OIT que contienen estandares laborales basicos han sido ratificados por
mas de 100 paises miembros.

De acuerdo con la OIT, entre los principios relacionados con los
derechos humanos se encuentran:
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1) La libertad de asociacion y el reconocimiento de los derechos a la
negociacion colectiva. Conforme a los Convenios OIT que llevan por N°
87 y 98, los derechos de libre asociacion y de constitucion de sindicatos u
organizaciones de empleadores y de trabajadores constituye el requisito
necesario para la solidez de la negociacion colectiva y del dialogo social.

2). La eliminacidn de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio,
entendido como la esclavitud y todo trabajo o servicio impuesto a una
persona bajo la amenaza de castigo, sancion o penalidad. De estos
principios de la OIT hay una aceptacion universal a favor de la prohibicion
del trabajo forzoso.

3). La abolicion del trabajo infantil. El Convenio OIT N° 182 establece
que todo miembro que ratifique dicho convenio debera adoptar medidas
inmediatas y eficaces para conseguir la prohibicién y la eliminacién de las
peores formas de trabajo infantil con urgencia. El término nifio designa a
toda persona menor de 18 afios.

La expresion “las peores formas de trabajo infantil” abarca:

a) todas las formas de esclavitud o las practicas analogas, como la venta
y el trafico de nifos, la servidumbre por deudas y la condicién de siervo,
y el trabajo forzoso u obligatorio, incluido el reclutamiento de nifios para
utilizarlos en conflictos armados;

b) la utilizacidn, el reclutamiento o la oferta de nifios para la prostitucion,
la produccion de pornografia o actuaciones pornograficas;

¢) la utilizacién, el reclutamiento o la oferta de nifos para la realizacién
de actividades ilicitas, en particular la produccion y el trafico de
estupefacientes, tal como se definen en los tratados internacionales
pertinentes, y

d) el trabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva
a cabo, es probable que dafie la salud, la seguridad o la moralidad de los
ninos.

4. La eliminacion de la discriminacion en el trabajo. El Convenio OIT
N¢ 111define la discriminacion como cualquier distincién, exclusion o
preferencia basada en motivos de raza, color, sexo, religion, opinion
politica, ascendencia nacional u origen social, que tenga por efecto
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anular o alterar la igualdad de oportunidades o de trato en el empleo y la
ocupacion.

5. La seguridad y la proteccion de la salud en el trabajo. Hoy en dia, la
salud y la seguridad en el trabajo son, mas que nunca, un derecho humano
fundamental. La OIT desarrolla estandares laborales internacionales
en el ambito de la seguridad y salud ocupacional para contribuir asi a
proteger al trabajador en su puesto de trabajo. Esto significa, que tanto
empresarios como trabajadores y sus organizaciones disponen también
de las normas para mejorar las condiciones de trabajo y de seguridad y
salud ocupacional. Esta es la razén por la que los estandares de la OIT son
promocionados a nivel mundial para mejorar asi la seguridad y la salud
en el entorno de trabajo.

¢) Distintos enfoques

Se hace necesario analizar la problematica relativa a los estandares
laborales internacionales desde distintas Opticas o puntos de vista, a saber:
la ética, la politica y la econémica.

La ética pone el acento en la dignidad de la persona humana y en la
obligacion de respeto mutuo, por lo que se observa que el aspecto ético de
los estandares se relaciona basicamente con el sentido de “universalidad”.
Comoconsecuenciadeello, elgraninterrogante quesurgeessilosestandares
laborales presentan, como los estandares basicos de los derechos humanos,
un caracter universal conforme al cual debieran ser aplicados por todos
los estados, en todos los tiempos. Esta vision llevo a los representantes
de los derechos laborales a proclamar que las naciones del mundo deben
consensuar un conjunto de derechos humanos universalmente aceptados
con respecto a las condiciones de trabajo a los fines de poder asi frenar
el deterioro de la calidad de los empleos y promover el trabajo decente,
en un contexto de fuertes presiones competitivas, de empresas en red y
cadenas productivas instaladas en distintas partes del mundo.

Una visién diferente (economicista) considera que los estandares
laborales dependen del grado de desarrollo de cada Estado y por ende
varian segun se trate de paises desarrollados, subdesarrollados o en vias
de desarrollo en un momento determinado. Avalan esta postura los criticos
de los estandares laborales internacionales universales, quienes sostienen
que es impropio intentar establecer dichos estandares sin considerar el
nivel de desarrollo econémico y la cultura de cada pais y que a pesar
de que muchos paises han ratificado algunos convenios de la OIT, ello
no implica que van a garantizar los estdndares laborales para el caso de
controversias en las negociaciones con la OMC.

_47 -



Ana R. Rodriguez, Alexia B. Isorni, Juan P. Yanuzzi

Por otro lado observamos que la argumentacion de indole politica
se sustenta fundamentalmente en el temor de que la competencia entre
jurisdicciones con diferentes estandares tienda a favorecer a aquellas con
los estandares mas bajos y con menores exigencias para su observancia.
Ello ocurre cuando las firmas y los capitales tienden a movilizarse hacia
las jurisdicciones con menores estandares, por lo que el libre comercio y la
libre movilidad de capitales habrian de llevar a una armonizacion “desde
abajo” y no “por arriba”. Como vemos, son temas con una carga politica
significativa. Un ejemplo claro nos muestran los Estados Unidos, pais en
donde la cuestion ha estado presente en los debates del Congreso desde el
inicio de las discusiones para el reestablecimiento del denominado “fast-
track” en 1994. El temor de algunos sectores del congreso norteamericano
radica en que la apertura provoque un desplazamiento de puestos de
trabajo desde ese pais hacia paises con salarios y condiciones laborales
inferiores, por lo que en los recientes acuerdos comerciales se han
incorporado esquemas de multas para asegurar el cumplimiento de los
estandares laborales.

En sentido contrario se observa que el verdadero flujo de capital
refuta el supuesto falso de que los bajos estandares laborales y los bajos
salarios son la clave para atraer la inversiéon. De lo contrario, la inversién
deberia desembocar en los paises menos desarrollados, donde los salarios
y estandares laborales son inferiores. No obstante, la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo informa que, aunque dichos
paises conforman aproximadamente el 25 por ciento de la totalidad de
paises, solo reciben un 0,5 por ciento de la inversion extranjera directa
(FDI) global, mientras que las naciones desarrolladas reciben mas del 80
por ciento. Esto muestra que las companias estan dispuestas a invertir
en paises donde las tasas salariales y los estandares laborales son altos
debido a la productividad de la fuerza laboral.

D) El proceso de elaboracion de las normas internacionales del
trabajo: convenios y recomendaciones.

Con motivo de la firma del Tratado de Versalles los paises
representados tenian la idea de crear un poder legislativo internacional
que tuviera facultades para dictar normas obligatorias sin necesidad de
la aprobacién de los gobiernos respectivos a los fines de su aplicacion
en el derecho interno de los estados miembros, constituyéndose asi
una verdadera asamblea internacional cuyos poderes de legislacion se
extenderian al orden juridico interno de los paises. Esta posicion sostenida
por la representacion francesa e italiana en la Conferencia de Paz fue
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rechazada porque implicaba la creacién de un parlamento supranacional
con facultades para legislar por encima de los parlamentos nacionales sin
tener en cuenta la diversidad de situaciones y posibilidades entre los paises
segtin su grado de desarrollo. Por su parte la delegacion Britanica propuso
que el instrumento internacional debia adquirir obligatoriedad dentro
de un pais siempre que en el plazo de un afo el parlamento respectivo
no lo rechazara. La delegacion estadounidense sostenia la posicion de
que era necesario que el parlamento nacional aprobara el instrumento
internacional, ello siempre y cuando no contrariar la Constitucion ni las
leyes del pais interesado.

En el debate de las modalidades y siempre siguiendo la posicion
de Estados Unidos, se propuso dos tipos de instrumentos: Convenios,
Recomendaciones. La Recomendacién destinada a ser comunicada a los
estados miembros, a fin de que adopten medidas legislativas o de otra
naturaleza para darle aplicacion efectiva, sin que la adopcién de estas
medidas constituyera una obligacién. El proyecto de Convenio o Tratado
de tipo tradicional que cada Estado podria firmar y ratificar quedando
recién entonces obligado a su cumplimiento. En virtud de esta propuesta
se concibid la base de la férmula transaccional, incorporada finalmente a la
Constitucion de la OIT tipificando a los convenios y las recomendaciones
como los dos instrumentos principales en los que se expresan las normas
internacionales del trabajo. De conformidad con dicha Constitucion en su
art. 19 parr.1% el instrumento revestira la forma de una recomendacion
si la cuestion tratada o algunos de sus aspectos no se presta atin para la
adopcion de un convenio, resultando ttil para delinear objetivos sociales
que son demasiado avanzados como para pretender una aplicacion
generalizada o a fin de tratar materias complejas o que se presentan en
forma muy disimil entre los paises o para regular en detalle los principios
generales incorporados a un convenio. Por su parte revisten forma
de convenio cuando el objetivo que se pretende alcanzar en la politica
nacional puede definirse con relativa precisiéon determinando acciones
precisas, como sucedio con los convenios sobre igualdad de remuneracion
y sobre discriminacién en el empleo y la ocupacion, tales convenios puede
constituir un importante estimulo para la accién nacional.

En cuanto a su naturaleza juridica se ha dicho que los convenios
constituyen acuerdos de voluntades multiples que fijan normas objetivas
aplicables a diversas colectividades estatales, por ello, son verdaderas leyes
internacionales, dictadas por un organismo legislativo de ese caracter.
La ratificacion constituye un acto-condicion e implica una adhesion
del Estado Miembro a un acto legislativo preexistente. Cabe mencionar
otras dos caracteristicas de los convenios: se trata de su vocacion de
universalidad y de su ultra actividad. La universalidad se extiende tanto al
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tiempo como al espacio: los convenios son elaborados con el propdsito de
que sean aceptados como norma minima por todos los estados miembros,
cualquiera sea su régimen politico y su condicidon econémica y social, asi
como por todo otro estado que en el futuro adhiera a la Organizacién. La
ultra actividad tiene por efecto que el retiro de un Estado de la OIT no
menoscabe las obligaciones que deriven de un convenio ratificado o que
se refieran a él, siendo el objetivo de ello impedir dentro de lo posible una
retrogradacion en el campo social por ausencia de la norma internacional
y de los mecanismos de control pertinente.-

Procedimiento a seguir en la elaboracion de normas.

Ahora bien, una norma es resultado de una situacién problematica
percibida ya sea por los trabajadores, los empleadores, los gobiernos o la
opinién publica, que orientan la atencién internacional por la cuestion. A
menudo, el problema es percibido por las bases debido, por ejemplo, a
la devastacion de una comunidad por un desastre industrial; la pérdida
generalizada del dinero que se debe a la precaria condiciéon de los
trabajadores respecto de los procedimientos de quiebra, o la inseguridad
que aqueja a todos los trabajadores cuando existe la posibilidad de que el
empleador tome la iniciativa de poner término a la relaciéon de trabajo.

El problema puede obedecer a una situacion o a un asunto que incide
directa o indirectamente en la proteccion y el bienestar de los trabajadores,
en la mejora de sus condiciones de vida y de trabajo, o en la consecucion
de buenas relaciones laborales. Los riesgos que entrafna la proteccion
inadecuada de la maquinaria y que se pueden evitar, la proteccion contra
diversas enfermedades profesionales, la proteccion de los representantes
de los trabajadores contra la intimidaciéon por su actividad sindical, el
desempleo, y el trabajo infantil son problemas que requieren solucion.

Una vez detectado, el problema puede requerirse la atencion de los
organos competentes de la OIT, por ejemplo, mediante un documento
dirigido a la Oficina, una intervencion en la Conferencia Internacional
del Trabajo o por conducto del grupo de empleadores o el grupo de
trabajadores del Consejo de Administracion. Otras vias de iniciativa
que conducen a la adopcidén de normas internacionales del trabajo son
las conferencias regionales de la OIT, las reuniones de las comisiones de
industria, las conferencias técnicas tripartitas, las reuniones de expertos,
y las investigaciones que lleva a cabo la Oficina. En los informes de estos
organos puede haber conclusiones, recomendaciones o resoluciones que
luego se someten a consideracion del Consejo de Administracion para
que decida lo que se debe hacer al respecto. La Oficina también solicita
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directamente a sus constituyentes propuestas para la adopcion de normas
mediante una invitacién anual a presentar nuevas propuestas o desarrollar
las ya existentes. Cada afio, en noviembre, el Consejo de Administracion
examina un resumen de todos los puntos sujetos a consideracion,
repertorio de propuestas para el orden del dia de la Conferencia

Conforme lo dispone el art. 14 de la Constituciéon de la OIT, en su
parrafo 1: El Consejo de Administracion fijara el orden del dia de las
reuniones de la Conferencia, después de examinar todas las proposiciones
presentadas al respecto por los gobiernos de los miembros, por cualquiera
de las organizaciones representativas a que se hace referencia en el articulo
3 o por cualquier organizacién de derecho internacional publico.

Cada afio, en noviembre, estudia todos los puntos sujetos a
consideracion e inscriptos en el repertorio de propuestas para el orden del
dia de la Conferencia y selecciona unos cuantos para un segundo examen
mas detallado en marzo del afo siguiente. Durante dicha reunién suele
fijar el orden del dia de la Conferencia que tendra lugar dos afios mas
tarde. El orden del dia de cada Conferencia, primer paso hacia la adopcion
de un convenio o una recomendacion, se establece con aportes del grupo
de empleadores, el grupo de trabajadores, y los gobiernos. La mayoria
de las veces, la Conferencia trata un punto relativo a la adopcién de un
instrumento normativo mediante el procedimiento de doble discusion (en
dos reuniones consecutivas). El Consejo de Administracion también puede
decidir que un punto sea abordado siguiendo el procedimiento de simple
discusion (es decir, en una sola reunion de la Conferencia). Por tanto, los
temas sobre los cuales se propondra establecer normas internacionales
en alguna de las reuniones siguiente de la Conferencia Internacional del
Trabajo, se conocen con mucha antelacion.

Labor preparatoria de oficina internacional del trabajo

Como medida preparatoria para tratar un punto en la Conferencia la
Oficina realiza un estudio comparativo de las leyes y practicas de varios
paises miembros de la OIT respecto del mismo. A partir de este informe,
la Oficina prepara un formulario que se adjunta al estudio y se envia a
los gobiernos para que lo reciban, como minimo, 18 meses antes de la
apertura de la reunién de la Conferencia en la que se tratara el tema.

Los gobiernos se encuentran obligados reglamentariamente a
responder a este cuestionario que debe llegar a la Oficina a la mayor
brevedad posible y, como minimo, 11 meses antes de la apertura de la
respectiva reunion de la Conferencia. Ademas, se solicita a los gobiernos
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que consulten a las organizaciones de empleadores y de trabajadores mas
representativas antes de ultimar sus respuestas y de explicar los motivos
de las mismas. En el caso de los paises que han ratificado el Convenio
sobre la consulta tripartita (normas internacionales del trabajo), 1976 (num
144), la consulta con las organizaciones de empleadores y de trabajadores
constituye una obligacion.

Andlisis y conclusiones preliminares de la Oficina. A partir de las
respuestas de los gobiernos, la Oficina prepara un nuevo informe en el que
indica los aspectos mas significativos de la cuestion considerada. De hecho,
se trata del primer proyecto de la propuesta de normas internacionales del
trabajo que tratara la Conferencia en la denominada “primera discusion”.
Este informe se envia a los gobiernos, como minimo, cuatro meses antes
de la apertura de la reunién de la Conferencia y, también en esta etapa,
los gobiernos han de consultar con las organizaciones de empleadores y
de trabajadores.

Discusion del tema en la conferencia

En la reunién de la Conferencia habitualmente se nombra un
comité tripartito que se ocupa de examinar las propuestas. El grupo de
empleadores y el grupo de trabajadores de este comité se retinen por
separado para discutir los textos propuestos; unificar en la mayor medida
posible los puntos de vista de sus miembros y preparar las enmiendas que
juzguen oportuno presentar en la sesion plenaria del comité (es decir, de
los tres grupos: gobiernos, empleadores y trabajadores). Por lo general,
el presidente de cada grupo explica la posicion del suyo y, junto con los
demas integrantes, defiende sus puntos de vista durante el debate. A
veces, el grupo de los gobiernos adopta una posicién unanime cuando sus
opiniones coinciden o los puntos de litigio son los mismos.

Enlos comités dela Conferencia, los votos se ponderan para garantizar
una igualdad de 1:1:1 entre los representantes de los tres grupos. Tras
haber discutido todos los aspectos del tema, el comité tripartito adopta
su informe y las conclusiones que propone. El texto propuesto se somete
entonces a la Conferencia en pleno. Por lo general, en este informe se
indica la clase de instrumento(s) -convenio, recomendacién o ambos- que
deberia(n) adoptarse. Al adoptar el informe y las conclusiones del comité,
por simple mayoria de los votos emitidos por los delegados presentes, la
Conferencia -mediante una resolucion- decide que la cuestién se inscriba
en el orden del dia de la proxima reunién de la Conferencia, para que
se entable la “segunda discusion”. A partir de la primera discusion y de
las conclusiones adoptadas por la Conferencia, la Oficina prepara un
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texto provisional del proyecto de convenio, la recomendaciéon o ambos,
y lo remite a los gobiernos para que lo reciban, a mas tardar, dos meses
después de la clausura de la reunion de la Conferencia. Los gobiernos
disponen de tres meses para presentar enmiendas o cualquier otra
sugerencia. También en este caso se entiende que han de consultar con las
organizaciones de empleadores y de trabajadores. En la etapa siguiente,
basandose en las respuestas de los gobiernos, la Oficina prepara el
Informe final que tratara la Conferencia y que debe comunicarse a los
gobiernos, como minimo tres meses antes de la apertura de la siguiente
reunion de la misma. En la siguiente reunién de la Conferencia otro
comité tripartito examina el proyecto de convenio, recomendaciéon, o
ambos. El texto aprobado, como resultado de la labor de dicho comité,
se somete a la aprobacién de la Conferencia en pleno. Cabe sefialar que
cada clausula del instrumento propuesto debe someterse a aprobacion.
De conformidad con la Constitucion, la adopcion del texto definitivo del
instrumento (convenio o recomendacion) requiere la mayoria de dos
tercios de los votos emitidos por los delegados presentes. Cuando el
proyecto de un convenio no obtiene la mayoria necesaria, la Conferencia
decide inmediatamente si habrd de ser devuelto al Comité de Redaccion para
que lo transforme en recomendacion.

a) Procedimiento de simple discusion

El Consejo de Administracion puede optar por el procedimiento de
simple discusion, lo que significa que la Conferencia tratard el tema en
una sola reunion y no en dos reuniones consecutivas, como en el caso del
procedimiento de doble discusién. E1 Consejo de Administracion puede tomar
esta decision cuando se trata de una cuestion urgente o cuando existen
circunstancias particulares, a condiciéon de que lo haga por mayoria de
tres quintos de los votos emitidos.

Las fases del procedimiento de simple discusion son las siguientes:

(a) La Oficina prepara un breve informe sobre la legislacion y la
practica en los diferentes paises, junto con un cuestionario redactado
con miras a la preparacién de convenios o recomendaciones, y lo envia
a los gobiernos, por lo menos, dieciocho meses antes de la apertura de la
reunién de la Conferencia en que haya de discutirse la cuestion. Se pide a
los gobiernos que consulten a las organizaciones mas representativas de
empleadores y de trabajadores (articulo 38, 1. del R.C.).

(b) Las respuestas de los gobiernos deben llegar a la Oficina, por lo
menos, once meses antes de la apertura de dicha reunién (articulo 38, 1.
del R.C.).
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(c) Basandose en las respuestas de los gobiernos, la Oficina redacta
un informe definitivo, que puede contener uno o varios proyectos de
convenio o de recomendacion, y lo envia a los gobiernos, por lo menos,
cuatro meses antes de la apertura de la reunion de la Conferencia (articulo
38,2.del R.C.).

(d) Si la cuestién ha sido estudiada por una conferencia técnica
preparatoria, la Oficina puede, segtn la decisiéon que haya adoptado el
Consejo de Administracién, o bien enviar a los gobiernos un informe
resumido y un cuestionario (véase mas arriba a) y b)) o bien redactar
directamente, basandose en la labor de la conferencia técnica preparatoria,
un informe definitivo (véanse el parrafo c) anterior y el articulo 38, 4. del
R.C)).

(e) El examen y adopcion final de proyectos de convenio y de
recomendacion por la Conferencia sigue el mismo tramite que cuando se
trata del procedimiento de doble discusion.

b) Procedimiento de doble discusion. Sus fases.

(a) La Oficina prepara un informe sobre la legislacion y la practica
en los distintos paises junto con un cuestionario. En uno y otro se pide a
los gobiernos que consulten a las organizaciones mas representativas de
empleadores y de trabajadores antes de dar por terminadas sus respuestas,
que han de enviar, por lo menos, dieciocho meses antes de la apertura de
la reunién de la Conferencia en que haya de discutirse la cuestion (art 39,
1R.C).

(b) Para figurar en el informe, las respuestas de los gobiernos deben
llegar a la Oficina, por lo menos, once meses antes de la apertura de dicha
reunion (art. 39, 2 R.C.).

(c) La Oficina prepara un nuevo informe basado en las respuestas de
los gobiernos, indicando las principales cuestiones que debe considerar la
Conferencia. Este informe se envia a los gobiernos, por lo menos, cuatro
meses antes de la apertura de la reunion de la Conferencia (art. 39, 3
R.C).

(d) La Conferencia examina esos informes -normalmente, en
comision- y si decide que la cuestion es apropiada para ser objeto de un
convenio o una recomendacion, adopta las conclusiones que considere
adecuadas y decide que se incluya la cuestion en el orden del dia de la
reunion siguiente o bien pide al Consejo de Administracion que inscriba
la cuestion en el orden del dia de una reunion ulterior (art. 39, 4 R.C.).

(e) Basandose en las respuestas de los gobiernos y teniendo en cuenta
la primera discusién de la Conferencia, la Oficina prepara uno o varios
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proyectos de convenio o de recomendacién y los envia a los gobiernos
dentro de los dos meses que siguen a la clausura de la reunién de la
Conferencia (art. 39, 6 R.C.).

(f) Se pide de nuevo a los gobiernos que consulten a las organizaciones
de empleadores y de trabajadores. Los gobiernos disponen de tres meses
para sugerir enmiendas o presentar observaciones (art. 39, 6. R.C.).

(g) Basandose en las respuestas de los gobiernos, la Oficina redacta
un informe definitivo, que contiene el texto de los proyectos de convenio
o de recomendacion con las enmiendas que se han estimado necesarias, y
lo envia a los gobiernos, por lo menos, tres meses antes de la apertura de
la reunion en que haya de discutirse la cuestion (art 39, 7. R.C.).

(h) La Conferencia decide si ha de tomar como base para su segunda
discusion el texto de los proyectos de convenio o de recomendacién
preparado por la Oficina y el modo de examinarlos, habitualmente en
comision para empezar. Se someten todas y cada una de las clausulas
de un proyecto de convenio o de recomendacién a la Conferencia, para
su adopcidn. El texto asi adoptado por la Conferencia se remite, para la
preparacion del texto definitivo, al Comité de Redaccién y se somete a la
Conferencia para la votacion final, de conformidad con el articulo 19 de
la Constitucion (véase mas arriba el parrafo 1, asi como el articulo 40 del
R.C).

(i) Si la Conferencia se pronuncia en contra de un proyecto de
convenio contenido en el informe de una comisién, puede devolvérselo
para su conversion en una recomendacion (art. 40, 5 R.C.).

(j) Si un proyecto de convenio no obtiene en la votacién final la
mayoria de dos tercios de los votos requerida para su adopcién, sino
Unicamente una mayoria simple, la Conferencia puede devolverlo al
Comité de Redaccién, para que lo transforme en una recomendacion (art.
41 R.C.).

Revision de un convenio o de una recomendacion. El procedimiento
de revisién de convenios y recomendaciones figura en los articulos 43
a 45 del Reglamento, pero es esencialmente idéntico al descripto en los
parrafos 3 y 4 anteriores y, en la practica, remite a los mismos articulos del
Reglamento.

Lenguas. Se adoptan los textos auténticos, en francés e inglés, de los
convenios y de las recomendaciones. La Oficina puede hacer traducciones
oficiales de los mismos, que podran considerar auténticas los gobiernos
interesados (art. 42 R.C.).
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Circunstancias especiales que se tienen en cuenta. El articulo 19, 3 de la
Constitucidn, reza asi: “Al elaborar cualquier convenio o recomendacion de
aplicacion general, la Conferencia debera tener en cuenta aquellos paises
donde el clima, el desarrollo incompleto de la organizaciéon industrial
u otras circunstancias particulares hagan esencialmente diferentes
las condiciones de trabajo, y debera proponer las modificaciones que
considere necesarias de acuerdo con las condiciones peculiares de dichos
paises”.

Por esta razén, en los informes y cuestionarios relativos a la
legislacion y la practica que prepara la Oficina en consonancia con lo
expuesto en los parrafos 3 y 4 anteriores, se pide a los gobiernos que
indiquen cualesquiera particularidades nacionales que puedan engendrar
dificultades en la aplicacion practica del instrumento previsto y sugieran el
modo en que pueden superarse tales dificultades. Ademas, los delegados
gubernamentales de los empleadores y de los trabajadores pueden
mencionar en la Conferencia condiciones nacionales especiales que deban
tenerse en cuenta al preparar nuevas normas.

Flexibilidad de las normas. La Conferencia ha recurrido a diversos
medios para dar flexibilidad al alcance, a los métodos de aplicaciéon o a
las obligaciones de fondo de las normas internacionales del trabajo. Por
ejemplo:

(a) Clausulas que establecen normas modificadas para los paises que
se mencionan. La Conferencia no ha recurrido tltimamente a ellas.

(b) Adopcion de un convenio que enuncia los principios basicos,
junto con una recomendacion (o complementado mas tarde por ella) que
orienta sobre los pormenores técnicos y practicos de su aplicacion.

(c) Formulacién de las normas de un modo amplio y general -por
ejemplo para fijar objetivos de politica social-, de modo tal que sean las
condiciones y practicas nacionales, a menudo después de consultar a las
organizaciones de empleadores y de trabajadores las que determinen los
métodos de aplicacion (leyes, reglamentos, convenios colectivos, etc.).

(d) Division del convenio en partes o articulos, algunas de cuyas
obligaciones es preciso aceptar en el momento de la ratificacién, con
lo que resulta posible la extension gradual de las mismas segin vayan
evolucionando la legislaciéon social y los medios de cumplimiento de la
misma.

(e) Division del convenio en partes diferentes, que permitan la
aceptacion de obligaciones de distinto nivel o grado.

(f) Clausulas que permiten -en ciertos casos a titulo temporal- la
aceptacion de normas especificas menos rigurosas por ciertos estados,
por ejemplo cuando no existia en ellos una legislacién sobre la materia
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del convenio con anterioridad a su ratificaciéon o cuando la economia
y las instituciones administrativas o médicas no estan lo bastante
desarrolladas.

(g) Posibilidad de excluir, por ejemplo, a determinadas categorias
laborales o empresas o a regiones poco pobladas o insuficientemente
desarrolladas.

(h) Aceptacion por separado de las obligaciones derivadas de los
convenios para quienes trabajan en ciertos sectores econdmicos.

(i) Clausulas que facilitan la adaptacién en todo momento a los
adelantos de las ciencias médicas, remitiendo a la “edicion mas reciente”
de una obra de referencia, o manteniendo constantemente en examen el
asunto en funcion del progreso de los conocimientos.

(j) Adopcion de un protocolo facultativo de un convenio, que permita
la ratificacion del mismo con una mayor flexibilidad o que amplie sus
obligaciones.

(k) Clausulas de un convenio que revisan parcialmente un convenio
anterior, imponiendo otras obligaciones, dejando la posibilidad de ratificar
el convenio en su forma no revisada.

Los convenios y recomendaciones como normas minimas.

El articulo 19, 8 de la Constitucion dice asi: “En ningtn caso podra
considerarse que la adopcion de un convenio o de una recomendacién por
la Conferencia, o la ratificacion de un convenio por cualquier Miembro,
menoscabara cualquier ley, sentencia, costumbre o acuerdo que garantice
a los trabajadores condiciones mas favorables que las que figuren en el
convenio o en la recomendacion”.

Consulta a las organizaciones de empleadores y de trabajadores.

Ademas de las disposiciones del Reglamento mencionadas en los
parrafos 3 y 4 anteriores, en el Convenio sobre la consulta tripartita
(normas internacionales del trabajo), 1976 (niim. 144), en su articulo 5,
1), a), y en la Recomendacion sobre la consulta tripartita (actividades de
la Organizacion Internacional del Trabajo, 1976 (ntim. 152), en su parrafo
5, a), se establece la consulta a representantes de los empleadores y de
los trabajadores sobre las respuestas de los gobiernos a los cuestionarios
relativos a los puntos incluidos en el orden del dia de la Conferencia y los
comentarios de los gobiernos sobre los proyectos de texto que hayan de
examinarse.
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Resumen

El presente trabajo tiene por objetivo ofrecer al lector en un primer momento
informacion acerca de la existencia, importancia, trascendencia y estructura de
la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT). Como complemento, desarrolla
la rica tematica relativa a las Normas Internacionales del Trabajo adoptadas en
el marco de la OIT, con mas sus alcances y efectos. En otro momento se dedica a
poner en conocimiento del lector cémo se lleva a cabo el proceso de elaboracion
de dichas normas, con los diferentes procedimientos que existen y que se
aplican segtin sea el caso. Asimismo, se abordan las particularidades a tener
en cuenta para la aplicacion de los convenios y recomendaciones. Por ultimo, y
como parte trascendente del presente, al desarrollar la rica y poco publicitada
cuestion de los estandares laborales internacionales se pretende que el lector
no solo conozca la existencia de los mismos y la problematica suscitada por las
diferentes visiones o puntos de vista, sino que también se hace deseable que
sirva para la toma de posicion en alguno de los sentidos aportados.

Palabras clave: Organizacion internacional / convenios / recomendaciones /
resoluciones.

Abstract

The present works aims to give the reader at firstabout the existence, importance,
significance and structure of the International Labour Organization (ILO).
As a complement, develops the rich subject matter relating to International
Labour Norms adopted in the framework of the ILO, with more scope and
effects. At another time is devoted to acquaint the reader how to carry out the
process of developing such standards, with different procedures exist and are
applied as appropriate. It also addresses the particular to take into account in
the implementation of conventions and recommendations. Finally, as part of
this transcendent, to develop the rich but little-publicized issue of international
labor standards, it is intended that the reader not only knows the existence of
them and the problems raised by different perspectives or viewpoints, but also
makes it desirable to serve for a position in one of the directions provided.
Key words: International organization / agreement / recommendation /
resolutions.
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