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Tension y resolucion. La relacion con el FMI en la
politica exterior argentina del periodo 2003-2007

Miguel Agustin Torres'

Primeras consideraciones

Néstor Kirchner se hizo cargo de la presidencia de la Argentina con
un margen de accion considerablemente reducido. Las variables externas
y domésticas preexistentes al tiempo de iniciar su gobierno anticipaban,
por entonces, algunas de las lineas de accién que en definitiva observaria
la dirigencia kirchnerista. De esta manera, la compleja situacion en la cual
se encontraba el pais al tiempo de comenzar su mandato dificulté el libre
disefio de la agenda exterior.

En lo doméstico, la fragil legitimidad con la cual Kirchner habia arri-
bado al poder? lo impulsé a la tarea de construir consenso en la sociedad
civil argentina. Asi, la dirigencia entrante concentr6 sus esfuerzos en “la
formacion, posterior al proceso electoral, de una autoridad politica” (Che-
resky, 2004: 12). Ello se fue canalizando progresivamente a través de la
adopcidn y ejecucion de politicas de fuerte impacto® en la comunidad. La
administracién Kirchner, como una continuidad y profundizacion de las
medidas ejecutadas por Duhalde (Torres, 2007: 71), impuls6é una mayor
presencia del Estado en la vida econdémica.

Con el objetivo de contener y reinsertar socialmente a los sectores
socio y econdmicamente desfavorecidos de la poblacion se intensificaron
y diversificaron las politicas sociales desplegadas en la etapa duhaldista.
Los programas oficiales de tipo asistencial se combinaron con aquellas
modalidades de planes impulsoras del propio desarrollo de los excluidos,
a través del fomento de denominados “micro-emprendimientos produc-
tivos”.

1 Becario doctoral, CONICET. Abogado, Magister en Relaciones Internacionales (UNT).

2 El binomio Néstor Kirchner — Daniel Scioli accedi6 al poder con el 22% de los votos. El
retiro del ballotage del ex-presidente Carlos S. Menem, quien habia resultado victorioso en
‘primera vuelta’, le permiti6 a Kirchner alcanzar la presidencia.

3 Entre otros se destacan los siguientes actos de gobierno: modificacién de las cupulas de la
Policia Federal y de las Fuerzas Armadas; la conformacién de una nueva composicion de la
Corte Suprema de Justicia de la Nacién; la anulacion de las Leyes de Obediencia Debida y
Punto Final; la derogaciéon del decreto que prohibfa la extradicion de militares; la detencion
y condena de represores del proceso; la revision de las privatizaciones; el acuerdo Bilateral
con la Republica Popular China (RPCH); la misién a Haiti en el marco de NNUU; etc.

-121 -



Miguel Agustin Torres

Enmarcada en la recuperacion del pais, “la generacion de empleo y el
descenso paulatino de la tasa de desocupaciéon” (Svampa, 2007: 43) signi-
ficaron unos de los méritos de la gestion kirchnerista. Sin embargo la con-
crecion de una mejora sustancial en la redistribucion de la riqueza cons-
tituiria ain un desafio pendiente al finalizar el periodo. Por otra parte, el
estimulo a la investigacion y la reivindicacion de los derechos humanos
a través del procesamiento de militares participes en actos lesivos a tales
derechos en el tltimo régimen de facto (1976-1983) configuraron aspectos
destacados de su obra de gobierno.

En el plano externo pesaban sobre el gobierno la resolucién del de-
fault con los acreedores privados y el encauzamiento de otros componen-
tes de su deuda ptblica, en especial la contraida con el FMI. La adminis-
tracioén Kirchner debid abordar estas cuestiones con la agravante de que la
imagen del pais se hallaba considerablemente deteriorada, sus relaciones
con algunos actores relevantes no eran las éptimas y las posibilidades de
acceder al financiamiento externo se encontraban marcadamente reduci-
das.

Ademas el vinculo con el FMI adquiria un significado adicional en
el marco de la recuperacion. Habiendo conformado un capitulo aparte
en la historia del pais durante las tiltimas décadas del siglo pasado, su
presencia aun integraba la cotidianeidad de la actividad politica nacio-
nal. Las frecuentes intromisiones del organismo financiero en el disefio de
medidas econémicas perturbaban el ya notoriamente reducido margen de
obrar de la conduccion argentina. En buena medida los requerimientos
del Fondo resultaban incompatibles con el panorama de fuerte fragmen-
tacion y exclusion, que afectaba a amplios sectores sociales, y que recla-
maban la imperiosa ejecucién de politicas de inclusion social.

En virtud de lo expuesto en este aporte se propone como objetivo
caracterizar la politica hacia el FMI en el marco de la insercién internacio-
nal desplegada por la presidencia Kirchner. Se procura en consecuencia
determinar ;qué significado presento la politica hacia el FMI en el disefio
externo del kirchnerismo?*

4 La insercién internacional de la presidencia Kirchner se articulé sobre los siguientes li-
neamientos: a) La adopciin de una posicion moderada en la relacion con los EEUUL el reposicio-
namiento implicé el alejamiento de la politica de adhesion irrestricta que dominé la era
Menem y en menor medida la etapa de De la Rua y, en consecuencia, el abandono de los
gestos y sobreactuaciones que acompafiaron aquella tendencia. Sin embargo las disidencias
no fueron mayores y la administracién argentina enfocé funcionalmente a la relacién y ex-
trajo de la misma una dosis de apoyo importante en las negociaciones comprendidas en la
problematica de la deuda externa. b) Una proyeccin regional con un sentido politico, complementario
de su utilidad comercial: el kirchnerismo procuré abordar funcionalmente los vinculos con
algunos actores latinoamericanos. Esa funcionalidad estuvo orientada a la necesidad de
consolidar su proyecto politico y asegurar la concrecion de determinadas medidas frente
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Desde el punto de vista metodoloégico esta contribucién combina ele-
mentos de los tipos descriptivo y exploratorio y, en menor medida, de
la modalidad explicativa. Estos enfoques se complementan con algunas
incursiones reflexivas.

Las fuentes consultadas y las tareas desarrolladas comprenden la re-
copilacién y el estudio de literatura especifica; el contacto con datos secun-
darios; la indagacion en fuentes periodisticas y el analisis de los discursos
oficiales y opiniones de dirigentes argentinos. La consulta a los medios
de prensa argentinos e internacionales mas destacados en buena medida
resultd conveniente por la proximidad temporal del topico, materia de
analisis en este aporte. La remisién a los discursos y expresiones de los
protagonistas permitioé conocer la retdrica oficial frente a los argumentos
sostenidos por el FMI, apreciar la evolucién de las diferentes perspectivas
y la conformacion de las decisiones finales.

a las dificiles contingencias que caracterizaban su agenda exterior. De esta forma, la po-
litica latinoamericana contribuyé al delineamiento del perfil externo del gobierno y a la
construccién de una imagen progresista en la sociedad argentina, de manera concordante
con una retérica de exteriorizacion de las convicciones de la dirigencia gobernante. ¢) La
promocion internacional de la politica interna de DDHH. Esta difusiéon comprendié medidas y
decisiones, institucional y socialmente, significativas. El Estado argentino tradicionalmente
habia exhibido una postura internacional activa en materia de DDHH, sin embargo en
el plano interno no habfa descripto un comportamiento compatible con aquella vision
externa en la cuestion. De esta manera, el sistema juridico nacional reflejaba una suerte de
incongruencia juridica, consistente en reconocer la validez de instrumentos legales interna-
cionales de defensa de los DDHH a los cuales el pais oportunamente habfa adherido pero
por otra parte contenia un valladar normativo que impedia el juzgamiento de los represo-
res de la dltima dictadura militar. El ejecutivo nacional derogé el decreto dictado durante la
presidencia de la Alianza, que prohibia la extradicién de los militares investigados en otras
jurisdicciones por la supuesta comisién de violaciones a los DDHH en la Argentina duran-
te aquel periodo de facto. Asimismo impulsé la anulacién de las denominadas “normas del
perddén”, las leyes de “obediencia debida” y “punto final”. Los avances domésticos que im-
plicaron un principio de definiciéon en una cuestién pendiente en la historia de las dltimas
décadas del pais, generaron repudios en algunos segmentos de la sociedad. Por su parte,
desde los sectores politicos opositores se imputé al oficialismo una excesiva ‘politizacion’
de esta cuestion, en beneficio propio. La posicion asumida por el oficialismo complementd
y suministré una cuota de coherencia al discurso internacional de promocion y defensa de
los DDHH que tradicionalmente habfa caracterizado la imagen externa del pafs. Ademas,
a través de la produccion legislativa y las resoluciones judiciales recaidas durante esta etapa
en procesos referidos a violaciones a DDHH, el Estado argentino se colocé en armonia
con la normativa internacional especifica en la materia a la cual habfa adherido con ante-
rioridad.
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Un historial de fricciones

La relacion del Estado argentino con el FMI conoce de tensiones y

convulsiones. De esta forma, el vinculo registra en sus antecedentes una
serie de sucesos de relevancia para el curso de los acontecimientos politi-
cos de la Argentina.

a

El pais ingresa al Fondo aproximadamente a los doce afios de su
creacion, después de la caida de Perdn y durante el gobierno de facto
de Aramburu. A pesar de ello, la Argentina figura entre los miembros
que en un mayor numero de oportunidades acudio al organismo de
crédito en busca de ayuda financiera®. A partir de alli aplicaria, en
frecuentes ocasiones, politicas econdmicas liberales, recomendadas o
controladas por el FMI.

Luego de adherir al FMI, el régimen de facto del general Pedro
Aramburu recibi6 un préstamo que se conformo mediante los
siguientes créditos: U$S 100 millones del Eximbank, U$S 75 millones
del FMI, U$S 50 millones de bancos americanos y U$S 30 millones
mas de la Standard Oil Co (Moniz Bandeira: 2005).

Durante el gobierno de Arturo Frondizi se acordé con el FMI un
conjunto de medidas inscriptas dentro de un programa de caracter
antiinflacionario. Consistia en un austero plan de estabilizacion
monetaria que implicé la cesacion de las restricciones a las
importaciones.

En los afios de la denominada Revolucién Libertadora, el gobierno
de Facto del general Ongania acordé con el FMI, en el marco del plan
econdmico aplicado por su ministro de hacienda, Krieger Vasena, un
programa que privilegio el ajuste global de la economia, mediante
una rigurosa politica fiscal complementada con una marcada
intervencion del Estado y con acuerdos con los lideres sindicalistas
(Laguado Duca, 2006: 251; De Riz, 2000: 60).

Derrocado el gobierno de Isabel Per6n por las Fuerzas Armadas, el
general Jorge Rafael Videla nombré a José Alfredo Martinez de Hoz
como Ministro de Economia. Bajo su direccion se firmé en 1976 un
nuevo acuerdo con el organismo crediticio, en labusqueda de apertura
comercial y estabilizacion macroecondémica, de conformidad con un
programa dirigido a demoler la base social de la CGT y del peronismo
mediante la desindustrializacion del pais (Moniz Bandeira: 2005).

En 1981 el pais ingreso en la virtual cesaciéon de pagos con el
organismo. Se suceden en el area de economia, durante este periodo

5 Véase: “Una larga historia de desencuentros”, La Nacidn, 16/12/2005, Buenos Aites.

-124 -



Cifra 6

Tension y resolucion. La relacion con el FMI en...

critico, Martinez de Hoz y Lorenzo Sigaut. Con motivo del conflicto
bélico del Atlantico Sur, en 1982, el Fondo otorgd ayuda para ordenar
en lo econémico el transito hacia la democracia y el alejamiento de los
militares del poder.

O EnlaPresidencia de Rauil Alfonsin, su ministro de economia Bernardo
Grinspun intentd enfrentar los pagos al organismo con los recursos
disponibles. Pero como aclara Brenta “los bancos exigieron la firma
de un stand-by con el FMI, y en diciembre de 1984 se aprobd un
préstamo incluyendo las clasicas condicionalidades de ajuste de la
economia” (2001).

O Con Juan Vital Sourrouille en la cartera de economia se tramitd
y consiguié un préstamo en el afio 1985, y el respaldo del Fondo
al programa econémico denominado “Plan Austral”, y dos afios
después, al conjunto de medidas conocidas como “Plan Primavera”.

O Con Carlos Satil Menem en el poder, y en sintonia con una tendencia
mundial en aumento, se ingreso al Plan Brady®, creado para “aliviar”
el endeudamiento externo de los miembros del organismo’. El
FMI respaldo las medidas de apertura econdmica, privatizacién de
servicios publicos y liberalizacién, llevadas a cabo en este periodo.
Luego de una resistencia inicial terminé por apoyar el “Plan de
Convertibilidad”, otorgando en 1992 un “Plan de Facilidades
Extendidas”.

O LaadministracionDelaRtanoagotolaexploracionde viasalternativas
al endeudamiento con los organismos financieros multilaterales
y termin6 observando al respecto una posicién armonica con los
criterios econdmicos y financieros sostenidos por los mismos. De
esta manera los términos que caracterizaron la relacién con el FMI
no se apartaron de las huellas sentadas por el menemismo. Una serie
de actos y decisiones de relevancia confirmaron esta direccién. En
la etapa, el gobierno argentino gestiond las siguientes operaciones
referentes a su deuda externa:

6 Denominado asi en virtud de su artifice el por entonces Secretatio del Tesoro de EEUU,
Nicholas Brady.

7 El Plan Brady fue merecedor de cuestionamientos por parte de un sector académico. Asi,
Dallanegra Pedraza expresa al respecto que “se establecian reglas claras para el pago de la
deuda, se evitaba un ‘club de deudores’ lo que redujo el poder negociador, se garantizaba
que la deuda serfa pagada especialmente para los acreedores, estados y banca privada, y se
imponfan pautas econémicas que garantizarian que el Estado no tendrifa dificultades en su
recaudacion. A cambio el Estado que se ajustara a estas pautas, reguladas por el FMI, serfa
calificado como aceptable para la recepcién de inversion y crédito, aunque no se garantiza-
ba de que iba a recibirlo” (2001: 107).
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i) Acuerdo Stand-by de comienzos del afio 2000

El gobierno argentino suscribié con el FMI, en febrero de 2000, un
acuerdo Stand By por el término de tres afios, que habilitaba una linea de
crédito por 7.200 millones de dolares y que se presentaba, inicialmente,
como precautorio. El texto del acuerdo indicaba que el objetivo del mismo
era “crear las condiciones propicias para la recuperacion sostenible de la
actividad econdmica, condicion necesaria para reducir el desempleo y la
pobreza de manera duradera, manteniendo la estabilidad de los precios”.
El convenio establecia, a modo de “ajuste”, una serie de medidas que de-
bia cumplir el Estado argentino, dirigidas tanto al incremento de ingresos
como a la reduccion del gasto publico®.

ii) E1 “Blindaje” financiero

En un contexto de turbulencia politica originada por la renuncia del
vicepresidente Alvarez, y en oportunidad de realizarse la segunda revi-
sion del acuerdo stand-by, el gobierno aliancista gestiond con el FMI el
otorgamiento de un paquete especial. Al efectuar el anuncio en diciembre
de 2000 el presidente De la Rtia expresaba que “a partir de ahora se inicia
una nueva etapa de crecimiento sostenido en la Argentina” (Bonelli,
2000). El financiamiento negociado, que se caracterizd por su magnitud se
conocid, popularmente, con la designacion de “blindaje financiero”®.

8 Entre otras medidas, se pueden citar las siguientes: a) Ampliacién de la base tributaria.
A los doce dias de haber asumido, el gobierno aplicé un aumento de los impuestos a las
ganancias, internos, a los combustibles y a los bienes personales, junto con la ampliacién
de la base del IVA y ganancias, que serfa conocido popularmente como “impuestazo”; b)
Estimulo a la competitividad de los productos argentinos. Para ello se preveifa la reduccion
de los costos laborales mediante una reforma y una mayor flexibilizacién de la legislacion
especifica del trabajo; ¢) Reforma del sistema de seguridad social. Entre otras iniciativas
comprendia el aumento gradual de la edad de las mujeres para acceder a la jubilacion; d)
Reforma de los regimenes de jubilaciones especiales que conservaban vigencia por enton-
ces para determinadas categorias de empleados publicos; €) Reforma del sistema de obras
sociales. Se insistfa e la promocién de una competencia mas efectiva entre las obras sociales
existentes y las aseguradoras privadas de servicios médicos; f) Reduccion del déficit del
PAMI. A tal propésito se contemplaba la renegociacion de los contratos con proveedores
y la reduccién de los empleados contratados; g) Reduccion de la planta de empleados pu-
blicos; h) Reduccion del déficit de las provincias.

9 El préstamo presento las siguientes caracteristicas: a) El monto total de la operacion fue
de U$S 39.700 millones de ddlares. Entiende Blustein (2005) que deliberadamente el acuer-
do se difundi6 con la cifra de U$S 40.000 millones, ya que se traté de generar una imagen
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iii) El1 “Megacanje”

En medio de un panorama econdmico que no experimentaba mejoras
considerables, movilizado por el propésito de extender la vigencia de la
convertibilidad y evitar el default, el gobierno nacional, que ya contaba
con Domingo Cavallo instalado al frente del Ministerio de Economia, pro-
puso un canje voluntario de deuda a los tenedores de bonos. La operaciéon
que se difundi6 publicamente como “Megacanje”, consistié en una poster-
gacion de vencimientos a través del canje de bonos que vencian en el corto
plazo por otros que tenian prevista una cancelacion en el largo plazo.

La finalidad de la medida era despejar la agenda cercana mediante la
reduccion de pagos de interés y capital de deuda que debia concretarse
entre 2001 y 2005. Empero ello significaba un aumento relevante en los
pagos de interés y capital previsto para los proximos 25 afos. De esta
forma se canjearon titulos de deuda por un monto de U$S 30.000 millo-
nes (valores nominales). Ello posibilité una disminucion en los pagos de
interés para el lapso 2001-2005 de 12.500 pero a cambio de incrementar
sustancialmente los pagos de interés y capital a futuro por U$S 66000 mi-
llones™. El operativo cont6 con el respaldo del FMI que considerd que la

impactante, pues se contabilizaron dudosos “compromisos” del ambiente financiero local
e internacional para continuar suscribiendo bonos por U$S 20.000 millones; b) La tasa de
interés promedio del préstamo fue del 8% anual; ¢) El aporte central procedié del FMI, en
una cifra que rondé los 13.600 millones de délares. La cifra englobaba los U$S 2.000 mi-
llones de délares que el pafs tenfa disponibles por el crédito stand by vigente por entonces,
mis los U$S 11.600 millones de ddlares del nuevo acuerdo, técnicamente denominado “de
facilidades suplementarias”; d) El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el Banco
Mundial (BM) se incorporarfan al auxilio con un aporte conjunto de 4.000 millones de
ddlares; €) Se acoplaron en el financiamiento un grupo de bancos privados —nacionales
y extranjeros— que operaban en el pafs, que se comprometieron a refinanciar deuda que
vencia al afio siguiente por unos 10.000 millones de délares; f) El Gobierno de Espafia fue
el tnico pafs que colaboré en el operativo con U$S 1.000 millones; g) Se establecié un me-
canismo periddico de desembolso durante dos afios bajo el monitoreo del FMI y teniendo
en cuenta la evolucion de las finanzas publicas. Véase: “De la Rua anuncia hoy el blindaje
financiero”, Clarin, 18/12/2000.

10 Tanto el llamado “Blindaje” como el catalogado “Megacanje” estuvieron lejos de confi-
gurar soluciones de fondo a la angustiosa marcha de la economia argentina de aquellos
afios. Ambas operaciones estuvieron motivadas por la necesidad de brindar a los mercados
internacionales y a los acreedores externos una sefial de encauzamiento del curso de la eco-
nomia y de capacidad de cumplimiento de sus débitos externos. Sin embargo, al no haber
contribuido en la efectiva implementacién de un proceso de recuperacién econémica, a la
generacién de empleo o al estimulo de la inversion, ni siquiera pudo alcanzarse con con-
sistencia aquel prop6sito. De este modo, pueden interpretarse como meras alternativas del
momento que se tradujeron en prorrogas o dilataciones del desenlace critico. Implicaron la

-127 -



Miguel Agustin Torres

reestructuracion le conferiria en lo financiero, un margen de accién mas
cdmodo (Bembi y Nemifia, 2007: 51).

Justamente, el Fondo exhibidé una postura favorable a la operatoria.
Asi, el organismo financiero confirié su beneplacito con el canje de U$S
29.000 millones de titulos de la deuda externa argentina, por papeles con
vencimiento a un plazo mayor. Del mismo modo, admitié, no sin alguna
resistencia, el ingreso del euro a la convertibilidad y continu¢ vigilando
estrictamente la evolucion de las cuentas, mediante un informe diario que
confeccionaba el Ministerio de Hacienda (Brenta: 2001).

iv) El tiltimo préstamo en las postrimerias de la crisis

En septiembre de 2001 el gobierno argentino recibié de parte del FMI
el ultimo crédito antes de la debacle. El desembolso alcanzé una cifra cer-
cana a los U$S 6.290 millones, que comprendia un préstamo adicional de
U$S 5.050 millones y U$S 1.240 millones correspondientes a una cuota del
blindaje, librada luego de la cuarta revision del programa con la Argenti-
na'. En aquella ocasion Anne Krueger mencionaba: “El gobierno argen-
tino ha respondido rapida y adecuadamente en circunstancias muy difi-
ciles. Sus esfuerzos y el programa merecen el fuerte apoyo internacional”
(Baron, 2001).

obtencién de un tiempo adicional, que retardé la caida en el default. En definitiva, los dos
“salvatajes” significaron una vuelta de tuerca mas al mismo modelo aplicado desde la etapa
menemista (Barbeito, 2001), antes que una respuesta contundente de cambio que sirviera
como demostracion frente a los observadores externos de que la administracion aliancista
disponia de otras variantes con respecto a aquel planteo econémico. Es decir, las dos ope-
ratorias reflejaron en los hechos la ratificacién de un programa que ofrecia, a esas alturas,
pruebas sobradas de su reducida funcionalidad para recomponer el cuadro de situacién. A
su vez, el supuesto del “Megacanje” impulsa la necesaria reflexion sobre la valoracién que
los “decisores” de la economia aliancista efectuaban en aquellos momentos sobre el interés
nacional y el criterio de conveniencia para el Estado. La onerosa carga que la negociacion le
dejo a las arcas estatales, al incrementar considerablemente la deuda publica, resulté objeto
de una investigacion judicial (Sued, 20006).

11 Véase: “Llegan pasado mafiana US$ 6.300 millones del Fondo Monetario”, I.a Nacidn,
08/09/2001.
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Acuerdos Stand-By y Acuerdos Ampliados (Periodo 2000-2001)
(Millones de DEG)

Aprobacion Caducidado Monto  (Porcentaje Monto  Monto
del Directorio cancelaciéon convenido delacuota) girado pendiente

Acuerdo stand-by 10-111-2000 23-1-2003 16.937 800 9.756 9.015

De los cuales:

Servicio de
complementacién 12-1-2001 11-1-2002 6.087 287,5 5.875 5.134
de reservas

FueNnTE: Informe sobre la evaluacién del papel del FMI en la Argentina, 1991-2001. Fondo
Monetario Internacional-Oficina de Evaluacién Independiente.

Pero la crisis a esas alturas resultaba previsible. La compleja situacion
econdmica se agudizod en diciembre de 2001, cuando el FMI denegé otor-
garle al Estado argentino un financiamiento mas, esta vez por una suma
cercana a los U$S 1.264 millones. Con una reaccion popular con niveles de
violencia extrema, con represion estatal en las calles, el colapso determiné
la salida de Cavallo de la cartera de hacienda y la renuncia a la presidencia
de Fernando De la Rua, el debilitamiento del poder politico y la caida en
el temido default ya durante la presidencia provisoria de Rodriguez Saa™
(Moniz Bandeira: 2005).

O En su breve mandato presidencial luego de los acontecimientos de
diciembre de 2001, Rodriguez Saa declard el default argentino al

12 La actitud reticente del Fondo en el desenlace del colapso y durante el primer aflo del
gobierno de Duhalde coincidi6 con la reacia posicion de la administraciéon Bush con res-
pecto a los paquetes de salvataje financiero concedidos por el organismo a las economias
en situaciones de urgencia. A su vez este cambio de perfil del FMI respondia a la necesidad
de disminuir el nivel de exposicién que habfa tenido en la evolucién econdémica de Argen-
tina y de esta manera apartarse de las connotaciones de las que la crisis podia generar en
la imagen de su desempefio. En consecuencia, desde la 6ptica del organismo el Estado
argentino habfa dejado de ser la experiencia modelo para transformarse en el ejemplo
vergonzoso del cual habfa que apartarse; es decir la economia nacional habifa descripto el
transito que lo convirtio “from poster child to basket case” (Pastor y Wise, 2001). A ello habria
que afiaditle otro aspecto, referente a la ponderacién que el organismo financiero efectud
sobre la gravitacién de la economia argentina en la regién. Esto se comprobé con motivo
del tratamiento diferente que el FMI le confiri6 a la situacién econémica de Brasil. Las
posibles repercusiones que una eventual crisis de la economia de ese pafs podia generar en
Sudamérica, contribuyeron en este enfoque especial del Fondo en la cuestién brasilera.
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mundo. Sin embargo el gobierno argentino nunca entraria en default
con el Fondo, tan sélo con los acreedores privados.

O Con Eduardo Duhalde, y luego de mantener las relaciones detenidas
por un ano, se llegd a un acuerdo con el Fondo en enero de 2003 por
el cual la Argentina reprogramoé su deuda de U$S 16.112 millones.
Al confirmar el directorio este acuerdo hasta septiembre de 2003, el
mismo adquirié un significado politico clave de cara a las elecciones
presidenciales de 2003, el cual fue aprovechado por Eduardo Duhalde
y mas precisamente por Néstor Kirchner, como candidato respaldado
por aquél®”.

O A partir de su asunciéon al poder, el 25 de mayo de 2003, Néstor
Kirchner inici6 el juego retdrico mas duro entablado hasta aqui con
el Fondo. Kirchner declararia “no se volvera a pagar la deuda con el
hambre de los argentinos”™. En julio el FMI efectu6 una revision de
su rol en la crisis argentina en una suerte de “expiacion” de culpas.

La politica kirchnerista hacia el FMI, una etapa del proceso de
desendeudamiento externo

El antecedente inmediato. La superacion del default
Apenas iniciado el periodo presidencial en el afo 2003, la reestruc-

turacion de la deuda con los acreedores privados, tenedores de deuda
argentina, asomaba como el objetivo ineludible en el panorama politico®.

13 La suscripcion de un acuerdo con el FMI presentaba para la administracion transitoria de
Duhalde i) un objetivo concreto y ii) otro objetivo mas amplio. i) Como meta concreta se
buscaba, a través de un acuerdo con el organismo, que se allanaran las posibilidades del
pais de recibir un eventual apoyo financiero de los pafses centrales. Justamente esta fue la
postura uniforme de las potencias europeas con la cual se encontré el propio Duhalde en
su gira por el viejo continente. Los gobiernos de Francia, Espafia, Alemania e Italia coin-
cidieron en supeditar el respaldo financiero a la previa concertacién de un acuerdo con el
Fondo (Heidrich, 2002). ii) Desde una perspectiva mas amplia un convenio con el organis-
mo podia constituir un aporte favorable al proceso de restauracién de la imagen externa
del pafs, severamente desprestigiada a causa del defanit. Ambos objetivos se encuadraban
en la finalidad principal de recorrer el periodo provisorio en condiciones de estabilidad que
permitieran llevar adelante la transicién presidencial sin mayores perturbaciones.

14 Ob. cit. “Una larga histotia de desencuentros”, La Nacidn, 16/12/2005.

15 El default fue alternando rapidamente su lugar en la consideracién de la clase politica
argentina. Durante la etapa del Gobierno provisorio de Rodriguez Sad, la declaracion de

default fue vitoreada por un sector dirigente como una demostracion, desde luego incon-
sistente e incoherente, de autoridad politica y de reivindicaciéon soberana. Sin embargo,
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Las consecuencias perniciosas implicadas en la situacion de default no
sOlo resultaban apreciables desde el orden econdmico y financiero. Pues
la condicién de cesacion de pagos del Estado argentino habia menosca-
bado su imagen externa y deteriorado sus vinculaciones con el contexto.
Ademas del descrédito y del desprestigio que acarreaba, el default habia
tensionado concretamente las relaciones del pais con otros actores.

En efecto, las relaciones bilaterales con los distintos Estados, princi-
palmente europeos, cuyos ciudadanos habian adquirido bonos argenti-
nos, estuvieron definidas por el desacuerdo y la rispidez. El reclamo de
las dirigencias extranjeras, en representacion e intermediacion de los in-
tereses de sus nacionales tenedores de deuda argentina, se sumaba a la
presion ejercida por los acreedores privados, ya sea individuamente o a
través de las denominadas agrupaciones de bonistas. El interés del FMI en
las negociaciones con los tenedores de bonos incorpord, a su vez, mayor
tension al proceso. De este modo, la resolucion del problema del default
habia postergado el libre disefio de la agenda exterior’e.

En consecuencia, el escenario en el cual se desenvolvieron las nego-
ciaciones del canje de deuda se hallaba conformado por una serie de ac-
tores de diversa indole, con intereses diferentes y formas de proceder no
necesariamente coincidente:

Q Titulares individuales de bonos en default, muchos de los cuales se
habian organizado y conformado las agrupaciones de bonistas, al
estilo de la asociacion italiana Task Force Argentina cuya presidencia
era ejercida por Nicola Stock.

O Dirigentes y funcionarios de los gobiernos de aquellos paises que

actuaban en nombre y representacion de sus nacionales que habian
adquirido titulos de la deuda impaga.

a los pocos dias de aquella manifestacién exultante, la mayorfa de las lineas partidarias,
incluyendo a quienes festearon el default, no discutfan ya la ocurrencia de la cesacién de
pagos, sino tan solo el momento y las formas para emerger de la situacién de quebranto y
bonistas.

16

G

El default constituia uno de los factores preexistentes al inicio del mandato kirchnerista,
que dificultaban la insercién internacional del pais, especialmente desde la perspectiva fi-
nanciera. La cuestion revistié tal relevancia que se convirtié en uno de los tépicos prio-
ritarios de la agenda externa y caracterizo el contenido de otros vinculos. En ese sentido
puede decirse que determiné el sentido y la direccién de buena parte del temario exterior,
durante la primera parte de la gestién Kirchner. La resolucién de la situacién de cesacion
de pagos configur6 una de las primeras metas externas de la diplomacia kirchnerista y, por
tal motivo, se insert6 en el contenido del didlogo con otros actores internacionales. Asf,
el gobierno justicialista incorporé el problema del default dentro de los temas que confor-
maban la relacién con EEUU, el contacto con las potencias europeas y la vinculacién con
Brasil.
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O Fondos de inversién como Fidelity, Gramercy, BNP y de importantes
bancos de Wall Street; algunas de los cuales habian adquirido titulos a
través de transferencias efectuadas por bonistas individuales

O Losdenominados ‘fondos buitres’, categoria que incluia a fondos mas
ambiciosos con experiencia en la adquisicion y ejecucion de deuda de
paises en cesaciéon de pago. Estas firmas como Light Water Corp., Old
Castle, NMLY, NM', Aurelius, Blue Angel, al momento de perseguir
el cobro de sus acreencias negocian directamente con los gobiernos,
suelen evitar las llamadas acciones de clase’ y por lo tanto inician
juicios aparte del resto de los acreedores.

El gobierno argentino efectué dos ofertas de canje de deuda a los
bonistas. Por la primera de ellas, conocida como Oferta de Dubai, que se
anunci6 unos cuantos dias después de suscribirse el acuerdo con el FMI,
el Estado argentino pretendio6 obtener la mas relevante quita de deuda so-
berana de la historia econdémica contemporanea. La oferta implicaba una
quita del 75% del valor nominal de la deuda de capital en cesacion de
pagos y la emision de tres nuevos bonos de libre eleccion: Par, Cuasi Par
y Discount.

El bono Par no sufria quitas pero tenia una tasa de interés menor que
los otros dos restantes, que si experimentaban quitas, principalmente el
Discount que presentaba la mayor reduccion. Esta propuesta fue rechaza-
da por la mayoria de los acreedores, quienes entendian que la Argentina
se encontraba en condiciones de efectuar una mejor oferta. Los bonistas
pretendian una quita que no superara el 35%.

A través de la segunda oferta denominada Propuesta de Buenos Aires
(2005), que contempld una quita promedio del 60% y por lo tanto una
mejora respecto a la oferta de Dubai, el Estado argentino concreto la rees-
tructuracion de la deuda. La propuesta, con un volumen de aceptacion del
76,07%20, superd el nivel requerido por el FMIL

Logrando la mayor reestructuracion de deuda de la historia, el Esta-
do argentino emergia del default. Sin la colaboracion del FMI la adminis-
tracion Kirchner habia afrontado uno de los desafios que se presentaban
a su gestidon y que, en buena medida, dificultaba cualquier estrategia de

17 Fondo perteneciente a Elliot.
18 Fondo buitre del magnate Kenneth Dart.

19 Los juicios de “accién de clase” agrupan a numerosos y dispersos demandantes en contra
de un demandado poderoso. En estos procesos los resultados a los cuales se arribe en el
curso del mismo alcanzan a los integrantes de la clase respectiva que han optado por for-
mar parte de la misma.

20 Véase: “Kirchner y la superacién de un gran escollo que afianza su gestién y su poder
politico”, Clarin, 04-03-2005.
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insercion. Roberto Lavagna, por entonces Ministro de Economia y uno
de los protagonistas principales de la reestructuracién de la deuda, que
posibilito la salida del default, manifestaba su parecer sobre el alcance de
la operacion de canje:

Como dijimos el 3 de marzo, en el Salén Blanco de la Casa de Gobierno, al
anunciarse la salida del default, ratificamos plenamente la politica de reducir
deuda en términos netos. Como lo hemos repetido reiteradamente, tanto el
Presidente Kirchner como yo mismo, hace no sélo a la salud econémica sino a
la salud politica y social del pais y a su insercion en el mundo, dejar la “adic-
cién” al endeudamiento y concentrarnos en la expansion de la inversion pro-
ductiva (Lavagna, 2005).

La cancelaciéon de la deuda con el FMI

Cuando Néstor Kirchner comenzo6 su mandato el estado inicial de la
relacion con el FMI diferia de la situacién que tuvo que sobrellevar el go-
bierno de Duhalde. En efecto, la busqueda de la suscripcion de un acuer-
do concentro la relacién del presidente Duhalde con el Fondo Monetario.
Asi, en enero de 2003 y luego de un afo de distension en la relacién, la
presidencia Duhalde consiguio reprogramar la deuda con el organismo.

La confirmacion, por parte del directorio del FMI, del acuerdo hasta
septiembre de 2003 adquirié un “significado politico clave de cara a las
elecciones presidenciales de ese mismo afo, el cual fue aprovechado por
Duhalde y mas precisamente por Kirchner como candidato respaldado
por aquél” (Torres, 2006). Asi, la reprogramacion sirvi6 para garantizar la
transicion politica, ya que contribuyd a descomprimir el ambiente politico
ante la proximidad de las elecciones presidenciales.

De esta manera, Kirchner empezé su gestion con un acuerdo vigente
con el FML Justamente por esta circunstancia, el vinculo con el organismo
crediticio durante los primeros meses de su mandato se mantuvo alejado
de los niveles de convulsion que, en definitiva, habria de caracterizar a la
etapa. Habiendo asumido con un volumen de reservas aun reducido, el
kirchnerismo despleg6 una politica de acumulacién de las mismas?, la
cual se complemento, entre otras medidas y factores, con la fijacion de un
tipo de cambio competitivo y una industria de tipo sustitutiva.

A pesar de la mirada critica que la administracion Kirchner almace-
naba sobre el funcionamiento de las instituciones financieras multilatera-
les, especialmente el FMI y su rol en el desencadenamiento del colapso

21 La politica de almacenamiento de reservas fue resaltada por el propio kirchnerismo como
uno de los soportes principales de la economia nacional, en aquellos afios.
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argentino del 2001, el ejecutivo nacional no acudié a un discurso de con-
frontacién en este tramo inicial del periodo presidencial. En consecuen-
cia, en esa instancia, el oficialismo no realizé mayores cuestionamientos a
las condicionalidades fijadas previamente por el Fondo en el acuerdo de
enero de 2003%. No obstante, aquella tranquilidad de los primeros meses
progresivamente fue diluyéndose a medida que se acercaba el término de
conclusion del acuerdo por entonces vigente.

En la vispera del vencimiento del acuerdo que celebrara la adminis-
tracion Duhalde, la relacion con el FMI comenzd a exhibir su verdadera
fisonomia. La dirigencia kirchnerista acudié entonces a una retdrica de
confrontacién en la cual sindicaba al Fondo como coparticipe de la situa-
cién socioecondmica e institucional que habia desembocado en los dias
criticos de diciembre de 2001%. El gobierno moldeaba su perfil y definia
su posicion respecto a los organismos multilaterales de crédito y al en-
deudamiento externo. Como una forma de fijar su posicion el presidente
Kirchner habia anticipado: “no se volvera a pagar la deuda con el hambre
de los argentinos”*.

La tension que dificultaba la suscripcion del nuevo acuerdo se centro
en las pretensiones del Fondo sobre tres cuestiones, respecto a las cuales el
oficialismo argentino opuso resistencia. Precisamente el FMI habia supe-
ditado la celebracion de un acuerdo al compromiso del Estado argentino
sobre tres temas:

O Un aumento del superavit primario.

22 Se hace referencia a las condicionalidades asumidas por el gobierno provisorio de Duhalde
al suscribir con el FMI el denominado “acuerdo transitorio” de enero de 2003. El compro-
miso de cumplimiento con los tépicos se mantenia vigente durante los primeros meses de
la presidencia Kirchner por el mismo imperio del plazo de duracién del convenio szand-by.
De este modo entre otras metas el Estado argentino se habia obligado a alcanzar o reflejar:
i) un superavit primario del 2,7 del PBI; ii), un crecimiento del producto del 3% y iii) una
inflacién no mayor al 35%.

23 En aquel septiembre de 2003 el presidente Kirchner reclamaba del FMI el reconocimiento
de su cuota de responsabilidad en la debacle econémica argentina de comienzos de siglo.
En oportunidad de referirse al lugar que asignaba al tratamiento de la deuda publica dentro
de su plan de gobierno, demandé que la institucion financiera internacional asumiera su
grado de responsabilidad en aquella crisis. Sefiala en esa linea que “también es parte del
plan el haber entablado una negociacién diferente con el Fondo Monetario Internacio-
nal, sin pedir fondos frescos, buscando la fijaciéon de objetivos cumplibles y sin aceptar
la imposicién de recetas que puedan limitar las posibilidades de crecimiento incipiente
de nuestra economia. Reclamamos de ese organismo multilateral que asuma la cuota de
responsabilidad que le cabe por haber alentado las politicas que hicieron la eclosiéon de
2001. Negociamos con la clara percepcion de que representamos al pueblo argentino y no
perderemos de vista sus intereses” (Kirchner, 2003).

24 Véase: “Una larga historia de desencuentros”, La Nacidn, 16-12-2005.
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O Un aumento de las tarifas de las empresas concesionarias de los
servicios publicos.

QO Una oferta a los bonistas.

A pesar de la falta de coincidencias, el gobierno y el Fondo pudieron
acordar en el mes de septiembre de 2003. Los términos del acuerdo sugie-
ren, a primera vista, una soluciéon momentanea, pero desde un analisis
retrospectivo y considerando el desenlace de la cuestion puede interpre-
tarse que result6 favorable para la Argentina debido el estado de cosas
imperante. La dirigencia argentina mantuvo su postura de un superavit
primario que no excediera los tres puntos; evité un aumento de las ta-
rifas en los servicios publicos y se comprometié a efectuar una oferta a
los acreedores, tenedores de deuda publica, para emerger del default. Sin
embargo, al tiempo de operarse la revision de las metas del acuerdo, la ad-
ministracion Kirchner decidié desistir de la misma con lo cual dejé “vir-
tualmente suspendido el acuerdo con el Organismo” (Bembi y Nemifia,
2007: 85).

En enero de 2006, y recurriendo a las reservas del Banco Central de
la Reptiblica Argentina®, el gobierno canceld su deuda con el FMI. Con
la liberacion de su compromiso financiero con el organismo de crédito,
el Estado argentino habia concretado una de las medidas politicas mas
relevantes de los ultimos afios de su experiencia institucional.

El pago total del débito comprendié dos tipos de operaciones:

i) Por un parte, se llevo a cabo una transferencia de las reservas del
Banco Central depositadas en el Banco Internacional de Pagos (Basilea)
por casi 5.000 millones.

ii) El monto restante provino de las reservas que el Banco Central ha-
bia depositado en el mismo FM], en la época del default, a los fines de sus-
traerlos a los eventuales embargos de los acreedores privados. Por usar las
reservas del Banco Central, el Tesoro le otorgaba una letra en délares a 10
afos, intransferible, con un interés similar al que recibia por esas reservas
(Torres, 2006).

En la implementacion de la medida puede apreciarse la valoracion
del criterio de oportunidad y la consideracion y articulacion de los vincu-
los regionales por parte de la dirigencia Kirchner. En ese sentido, la cance-
laciéon que Brasil efectud de su deuda con el FMI configurd un precedente
cercano que contribuyé a la coherencia de la decisién argentina. En un
panorama en el cual el pais tenia restringido su acceso al financiamiento

25 Efectivamente, la extincién de la deuda resulté facilitada, entre otros factores, por la poli-
tica de acumulacién de reservas.
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externo, la compra de bonos argentinos por parte del Estado venezolano
constituyo un respaldo crediticio para la concrecion de la operacion®.

A pesar que el monto adeudado al FMI no superaba en ese momento
el 9% del total de la deuda externa argentina®, la administracién Kirchner
supo usufructuar politicamente los resultados de la medida. En el discur-
so del kirchnerismo, el desendeudamiento con el Fondo se asoci6 con la
busqueda de autonomia®, y a la vez se lo incorpor6é como un elemento
mas de diferenciacion respecto a las presidencias anteriores®.

La extincion total de la deuda que el pais mantenia con el FMI cons-
tituy6 la segunda medida significativa de desendeudamiento ejecutada
durante la presidencia de Kirchner. La cancelacion del débito con el orga-
nismo de crédito configurd una de las decisiones de mayor trascendencia
del gobierno y también una de las mas destacadas de las ultimas décadas
en el ambito de las relaciones econdmicas internacionales del pais.

Si bien la determinacion de cancelar la deuda con el Fondo Monetario
produjo sus efectos en el plano econdmico, también generd repercusio-
nes en el terreno politico. Con la medida el pais dejaba atras una relacion
dominada por la tensidon y que habia caracterizado buena parte de su pa-
sado, e inauguraba otra etapa en lo que significaba sus vinculos con los
organismos internacionales de crédito.

26 “El pago al Fondo Monetatio se concretara el 29 de diciembre”, Clarin, 18/12/2005, p. 3.

27 Véase: “Historico: el pafs saldara en un solo pago la deuda con el FMI”, Ia Naciin,
16/12/2005.

28 Ademids de otras petspectivas, el oficialismo interpreté la cancelacion de la deuda con el
FMI en términos de autonomia. Al respecto sostuvo el presidente Kirchner: “Los argenti-
nos, después de décadas, tenemos los grados de libertad para disefar las politicas adecua-
das para alcanzar el desarrollo econémico. Las ataduras al Fondo Monetario Internacional
a la presion de los acreedores externos, las limitaciones fiscales y las necesidades de en-
deudamiento recurrente condicionaron nuestras decisiones a intereses externos o ajenos
a la légica productiva. Ganamos libertad, estamos en un proceso de desendeudamiento
con consistencia macroeconémica y frente a esta realidad es posible sostener este fuerte
crecimiento y plasmar en los hechos nuestra vocacion de ser un pais industrial” (Kirchner,
2007a).

29 El modo a partir del cual se abordé el endeudamiento con el FMI y el desenlace que tuvo
el proceso fue empleado por el kirchnerismo como un elemento de distincién con respecto
al tratamiento conferido a la cuestién por las administraciones Menem y De la Raa. Des-
tacaba por entonces el presidente Kirchner: “aquellos que fundieron y quebraron la Patria
aun existen, ain estin hablando, ain se quieren disfrazar de lo nuevo y nosotros sabemos
que no son ni lo nuevo ni lo viejo, son la entrega del pais, son el quebrar la posibilidad de
un pafs para todos, un pafs con Justicia, un pais con equidad (...) Me vuelve a la memoria
cuando le dijimos. “Chao” al Fondo Monetario Internacional y en menos de dos afios le
pagamos la deuda que tenemos con ellos y terminamos el estado de subordinacion en que
vivia el pueblo argentino” (Kirchner, 2007b).
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Cuadro: Capitulos destacados en la negociacion de la deuda externa

durante la presidencia Kirchner.

Politica de la Presidencia Kirchner frente al Endeudamiento Externo

Deuda contraida Posicion oficial Resoluciéon
Dos ofertas de canje
Bonistas Imposibilidad de satisfacer Oferta de Dubai
. la totalidad de la deuda (quita del 70%)
(Tenedores de tl.f.’l,‘llOS defaulteada Rechazada
de deuda argentina en Necesidad de reestructurar la Oferta de Buenos
default) deuda Aires (quita del 60%)
Aceptada
= Retodrica de confrontacion
= Critica a las politicas
FMI econémicas = Cancelacion total de
* Imputacion al organismo de su la deuda
corresponsabilidad en la crisis
argentina de 2001-2002
= Negociacion bilateral de la
Espana deuda = Reestructuracion
= Sin confrontacién retdrica
Club de Paris = Negociacion sin intervencion = Sin ,resolucién enel
del FMI periodo

FuENTE: elaboracion propia

Una posicion

Desde su llegada al poder la nueva dirigencia, adopt6é una postura
critica frente al FMI y a las politicas neoliberales, aplicadas desde los afios
noventa en la Argentina.

Sin embargo esta toma de posicién no estuvo acompafiada en los pri-
meros meses de un discurso de confrontacion. Recién cuando el oficialis-
mo promediaba su primer afno de gestidn, esa interpretacion revisionista
sobre la labor del FMI derivé en una aspera retorica de la administracion
kirchnerista. El gobierno reclamé del organismo el propio reconocimiento
de su corresponsabilidad en la crisis socioecondmica e institucional que
padeciera el pais en 2001-2002. La conduccion oficial se plegaba asi a la
postura sostenida por voces especializadas y analistas locales y foraneos,
que cuestionaban el rol del FMI en los programas econémicos, que desem-
bocaron en el colapso de aquel verano argentino.
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A pesar de esta dialéctica planteada con respecto al FMI y a las politi-
cas neoliberales, el gobierno de Kirchner no mostrd en los hechos una ap-
titud de ruptura con el organismo de crédito. Las condiciones econdmicas
vigentes comenzaban a producir sus efectos, favoreciendo el disefio de
medidas econdmicas y politicas propicias para la recuperacion y el logro
de estabilidad. La continuidad de algunas lineas del modelo econémico
impuesto por Duhalde luego de la salida de la convertibilidad, una apli-
cada politica fiscal con fuertes retenciones a las exportaciones dentro un
contexto internacional conveniente para los productos argentinos posibi-
litaron una mejor perspectiva dentro de la dificil coyuntura y por lo tanto
una mayor comodidad a la hora de negociar con el FML

Desde el comienzo de su gestion, la dirigencia kirchnerista se posi-
ciond en la centro- izquierda del abanico politico argentino. La retdrica
oficial se nutrié del recuerdo del peronismo setentista de linea camporista,
en el cual el propio Kirchner reconocié su origen politico®. La orientacion
del gobierno coincidié con la aparicién, en el periodo, de una tendencia
regional. Como un dato que defini6 la realidad histérica de aquellos afios,
en la mayoria de los paises de la region se produciria en esta instancia el
ascenso de lideres identificados con el pensamiento de izquierda, aunque
con una diversidad de matices entre las respectivas inclinaciones de cada
uno de ellos.

El pragmatismo que suele caracterizar con frecuencia el tratamiento
oficial de la cuestion de la deuda externa, resulté complementada, en el
supuesto kirchnerista, con una lectura politica de un marcado contenido
ideoldgico. En particular, las remisiones a posiciones ideologizadas domi-
naron el ambito de la retdrica oficialista, atravesando con diversa inten-
sidad los campos de la politica interna y la politica exterior. No obstante
ello, muchas veces las manifestaciones ideoldgicas o el planteamiento de
antinomias en el ambito exterior devinieron funcionales en la persecucién
de algunos objetivos de politica interna. Precisamente en este tiltimo sen-
tido se capitalizd la problematica de la deuda, la cual constituy6 uno de

30 La fragil legitimidad de origen, explicada en aquel exiguo porcentaje del 22 % de los votos,
obtenido en la eleccion del 2003, impulsé a la dirigencia kirchnerista a la tarea de construir
poder “desde el poder”. En virtud de ello se concentrd, entre otras vias y medios, en el
despliegue de una estrategia transversal, consistente en la incorporacion, a las filas del
kirchnerismo, de figuras politicas no enroladas en el oficialismo. En algunos casos ello
implicé la cooptacion de destacados protagonistas de la arena politica que no pertenecian
al peronismo; incluso personajes que integraban lineas politicas antagénicas al movimiento
justicialista. En su discurso de asuncién el presidente habia anticipado su convocatoria
transversal, al manifestar que “la Argentina contemporanea se debera reconocer y refun-
dar en la integracion de equipos y grupos organicos, con capacidad para la convocatoria
transversal” (Kircher, 2003).
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los principales topicos que el gobierno de Néstor Kirchner ancl6 dentro de
las reivindicaciones del terreno ideoldgico.

El perfil ideolodgico del kirchnerismo combiné visiones de centro iz-
quierda con una perspectiva suministrada por el sentido comun. De este
modo, la dirigencia kirchnerista adscribi6 a postulados cercanos al pero-
nismo mas tradicional, sin descuidar una concepcién realista del contexto
a partir de las propias potencialidades del pais. Ademas de esta ascen-
dencia peronista, podia detectarse una conviccién sobre los beneficios de
la activacion industrial, que se aproximaba, en alguna medida, a la visién
del desarrollismo de tipo “frondizista®. La remision a argumentos de cen-
tro izquierda resulto articulada preferentemente en el &mbito discursivo,
cediendo, en cambio, ante determinantes contextuales que motivaban en
los hechos la adopcién de decisiones de tipo utilitarias.

La consulta frecuente al factor ideoldgico y la necesidad por precisar
posiciones politicas a partir de aquella base de convicciones, pueden in-
terpretarse no solo como un producto exclusivo de los ejes trazados por
la gestion Kirchner para encauzar la definicion de objetivos. La profundi-
zacion e intensificacion de este recurso también puede ser leida como un
requerimiento coyuntural, donde las propias circunstancias contextuales
imponian su acento y continuidad. El escaso nivel de representatividad,
con el cual el nuevo gobierno accedié al poder, reclamaba la articulacion
de elementos capaces de generar la atraccién de un mayor consenso. De
esta forma el sistema de creencias de muchos de los hombres del equipo
gobernante, arraigado en la izquierda peronista de la década del setenta,
encontraba una oportunidad propicia para canalizacion politica.

Un estilo

En las negociaciones con el fondo, como en el manejo del canje de la
deuda con los acreedores privados, el gobierno Kirchnerista ejercité una
dindmica negociadora que terminaria por imprimirle un signo distintivo.
Revelando un estilo propio, que proyect6 también, en algunos supuestos,

31 Asi, el proyecto kirchnerista, asentado en la reactivacién industrial, es definido por Simo-
noff (2008:13) como “un modelo de industrializacién, con fuerte tradicién en el peronis-
mo y también en el desarrollismo frondizista”. Sobre esto expresaba Halperin Donghi
(2003) que: “la visién sobre el pais de Kirchner se parece a la de Frondizi, es a él a quien
mas se parece, en el sentido de que cree que la Argentina debe ser un pafs capitalista ma-
duro, aunque esa visién de ninguna manera define al Presidente como politico. Kirchner
tiene una enorme ventaja: tiene acceso al movimiento politico dominante en el pafs en este
momento, con lo que no contaba Frondizi”. Véase: “El clima en el pais ha cambiado por
completo”, La Nacidn, 25/10/2003.
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hacia el orden interno, marcé diferencias con el modo en que las presiden-
cias anteriores encararon las tratativas referentes a la deuda ptblica.

En este aspecto el gobierno incorporo algunos rasgos novedosos en la
mecanica de vinculacién con el FMI y con los bonistas, introduciendo un
estilo de negociacion rigido, directo y agresivo. Se caracteriz6 por abordar
el debate y la discusion de un modo frontal, con un alto perfil y una proli-
fera exposicion en todas las instancias y medios posibles.

Se aparto asi del tipo de didlogo mesurado, reservado y ajeno a la
confrontacion innecesaria, que hasta ese momento habia caracterizado a
las conducciones precedentes en sus relaciones con los organismos mul-
tilaterales de crédito y con otros acreedores externos. Se opto por el terre-
no de la exposicion y la publicidad de las imputaciones, extendiendo sus
posturas hacia el interior de la sociedad civil. La gestion Kirchner terminé
asi con el estilo practicado por la dirigencia menemista y que perdurara
durante el gobierno de De La Rua.

De modo reiterado, el gobierno apelé a este discurso de fuerte impac-
to. Asi en una oportunidad, el presidente Kirchner comparé a los funcio-
narios del FMI con patrones de estancia. Manifestaba el primer mandata-
rio que “la Argentina trata de debatirse para dar respuesta a sus grandes
temas y cada tanto nos encontramos con dirigentes de organismos inter-
nacionales que, como si fueran patrones de estancia, con respeto de los
estancieros, nos tienen que decir qué es lo que tenemos que hacer en el
pais”®.

Con anterioridad, el primer mandatario habia expuesto una postura
similar, al remarcar con un verbo grandilocuente “que los argentinos en-
tramos a otro tiempo, y ya no nos corren mas ni con el Fondo ni con los
amigos del Fondo, porque frente a éstos esta el pecho, el corazén y la men-
te de los argentinos haciendo una nueva Patria”®. Sefialaba por entonces
también el Jefe de Estado, Alberto Fernandez que:

Lo que ha pasado con el Fondo es lo que siempre pasa: cuando observa mejo-
ras en la economia, algunos pretenden revisar lo firmado y tratar de pedirle
a la Argentina un esfuerzo mayor que el que se esta haciendo (...) Nosotros
insistimos en que lo que no debe hacerse es repetir la experiencia de que cuan-
do la Argentina anda bien tiene que comprometerse a mas de lo que puede,

32 Véase: “Kirchner comparé al titular del FMI con un ‘patrén de estancia™, Clarin,

30/09/2004.

33 Véase: “El Gobierno volvié a criticar al FMI, pese a la negociacién en marcha”, Clarin,

23/12/2003.
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porque entonces no habremos aprendido nada y estaremos postergando una
vez mas el desarrollo interno™.

En tono con estas declaraciones, la Senadora Fernandez también efec-
tuaria su contribucién en esta discursiva critica hacia el desempefio del
FMLI. De esta forma apuntaba que era “necesaria una reformulacién de
los organismos que se han manifestado impotentes para frenar el unilate-
ralismo, como la ONU, y quienes se manifestaron incompetentes en ma-
teria econdmica como el Fondo” (Granovsky, 2004).

Por su parte el secretario de Finanzas, Guillermo Nielsen, con poste-
rioridad a la superacion del cese de pagos, mediante el canje de deuda y al
referirse sobre la posibilidad de retornar al didlogo con el organismo cre-
diticio en lo referente al rumbo de la economia argentina, opinaba sobre
el papel del Fondo en el colapso argentino y sobre su rol en la dindmica
econdmica y financiera a nivel global. En este sentido, entendia Nielsen
que la crisis argentina “fue el punto de inflexion de las politicas del FMI,
pero sin saber cual es el nuevo modelo hacia el que dirigirse”®. Calificaba
ademas como “injusto”* que los organismos financieros multilaterales,
originariamente instituidos para solidarizarse con los Estados que atrave-
saran situaciones de urgencia econémica “en vez de ayudar han sido un
obstaculo para superar la crisis (...). El FMI ha perdido el norte de qué tie-
ne que financiar, cudndo o por qué”¥. Agregaba ademas, en alusién a las
recetas y planes esgrimidos por el Fondo, que “no existe un s6lo modelo
de crecimiento (...) hay vida mas alla del FMI"3.

Una variante con respecto a otros periodos lo constituye el hecho de
que las negociaciones relativas a la deuda ptblica, las cuales estuvieron
depositadas en el ministro de economia antes que en cancilleria, contaron
con un apoyo retorico del propio presidente. A la llamada “diplomacia
econdmica” se afiadié entonces un intenso protagonismo del mandatario
presidencial. Esta participacion del Jefe de Estado se tradujo en una pre-
sencia discursiva en los diversos foros internacionales, mediante la cual
contribuy6 a difundir la posicion de su gestion en sobre el tema, especial-
mente en lo referente a la mirada critica sobre el Fondo por su desempetio
en la debacle econdmica del pais.

El andlisis del discurso de los propios funcionarios oficialistas per-
mite apreciar el valor otorgado a la mecadnica negociadora. El ex—canciller

34 Ibidem.
35 Véase: “La Rosada dialogatra con el FMI pero no quietre condiciones”, Infobae, 18/10/05.
36 Ibidem.
37 Ibidem.
38 Ibidem.
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Rafael Bielsa declard: “Negociar es sacar partido de las ventajas y un buen
negocio se advierte cuando se ponen en correlato con las debilidades. Asi,
negociar no es sinénimo de someterse, sino de comparar y, luego, elegir,
aprovechando adecuadamente las fortalezas relativas”.

El método de negociacion utilizado en el tratamiento de la deuda
publica y los resultados obtenidos por el gobierno fueron usufructuados
politicamente en el &mbito de la politica doméstica:

En ciertas ocasiones el gobierno acudio a esta dialéctica y a los éxitos obtenidos
a partir de esta actitud negociadora y de su agresividad en la arena discursiva,
como elemento generador de consenso hacia el interior de la sociedad civil
argentina. Se advierte asi que no fueron pocas las veces en las cuales la dirigen-
cia nacional, con un criterio funcional, politiz las tratativas con el Fondo, de
modo analogo a lo acontecido con los acreedores privados (Torres: 2006)

El efecto atribuido. Las repercusiones

Desde la dirigencia oficialista se apeld al topico de la autonomia para
fundamentar la decision de cancelar la totalidad de lo adeudado al FML
El sentido autonémico que el kirchnerismo le atribuy¢ a la cancelacion de
la deuda mixturd rasgos del concepto tradicional de autonomia®, enten-
dido como “libertad de accion”*!, con aspectos de la idea de autonomia
como canal o via para la consecucion de objetivos. Este tiltimo significado
se aproxima a la interpretacion de la autonomia como “condicion del Es-
tado-nacion que le posibilita articular y alcanzar metas politicas en forma

39 “Para Bielsa ‘es un disparate hablar de un nuevo eje del mal™, diario E/ Liberal, jueves 24
de noviembre de 2005, pag. 10.

40 Uno de aquellos conceptos impulsores del tema que se caracterizé por su la extension de
su vigencia fue el brindado por Puig, quien entiende a la autonomia como “la maxima ca-
pacidad de decisién propia que se puede tener, teniendo en cuenta los condicionamientos
objetivos del mundo real” (1980: 148).

41 Resulta conveniente recordar que este significado tradicional de la autonomia como “li-
bertad de accién” fue cuestionado por Escudé. Las criticas se sustentaban en la ineficacia
de esta concepcion y en lo perniciosa que podia resultar esta interpretacion para la inser-
cién internacional del pafs. Estas objeciones se insertaban en la propuesta utilitarista del
realismo periférico, que sugerfa la conveniencia de la “no confrontacién” y adaptacion de
objetivos externos con los de la potencia dominante, con una reserva de disenso cuando
los intereses vitales propios asi lo reclamen. Sefiala Escudé “la autonomia no es libertad de
accion. La libertad de accién de casi todo Estado mediano es enorme y llega al limite de la
autodestruccion, y no sirve por lo tanto como definicién de la autonomia” (1991: 396).
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independiente” (Russell y Tokatlian: 2000*?) y no excluye de una eventual
estrategia autonomista a la actuacion cooperativa®.

En virtud de las continuas intromisiones del FMI en el delineamiento
y aplicacion de las politicas internas del Estado argentino, desde el ofi-
cialismo se concibi6 al pago total al FMI como un paso necesario para el
logro de un margen mayor de autonomia. Esta suerte de disponibilidad
de una parcela de acciéon mas amplia se asimild y difundié desde el verbo
gubernamental como un recurso provechoso para el pais no sélo en el
espacio internacional o regional sino también 1util para el despliegue del
modelo de desarrollo* implementado45. En esta direccion, el jefe de Gabi-
nete Alberto Fernandez sostendria que: “un pais con una deuda razonable
ve menos expuestas sus posibilidades de desarrollo y, por lo tanto, ofrece
mejores condiciones de vida para sus habitantes. Esa es la l6gica que siem-
pre impulsamos desde el gobierno”*.

Finalizando su mandato, el propio presidente resaltaba ese sentido
autonémico que se pretendio atribuir al proceso de desendeudamiento
externo:

42 Estas ideas encuadradas en la tesis de la “autonomia relacional” también fueron difundidas
por los autores (Russell y Tokatlidn) en las revistas Perfiles Latinoamericanos y Latin Awmse-
rican Politics and Society.

43 Precisamente, en los ultimos afios algunos estudios sobre la problematica autonémica

8 gu p
profundizaron la exploraciéon de las alternativas que proporciona el accionar asociativo.
Ademas de los trabajos de Russell y Tokatlian pueden citarse, entre otros, los aportes de
J y s 5 p
Vigevani ez al (2004 y 2007).

44 De esta manera, esta interpretacion vuelve a trazar contacto con la vision de la autonomia
como una via de canalizacién de propésitos. Como entienden Russell y Tokatlian: “Esta
acepcion del concepto se aplica a situaciones domésticas e internacionales. En términos
generales, el Estado goza de autonomia interna cuando las metas que procura y formula no
reflejan simplemente las demandas o intereses de grupos sociales particulares. Del mismo
modo, la nocién de autonomia externa se emplea comunmente para caracterizar la habili-
dad del Estado, entendida como capacidad y disposicién, para tomar decisiones basadas en
necesidades y objetivos propios sin interferencias ni constrefiimientos del exterior y para
controlar procesos o acontecimientos que se producen mas alla de sus fronteras” (Russell
y Tokatlian: 2000).

45 Esa lectura también encuadraba, en cierta medida, en una administraciéon de tipo hetero-
doxa de la economia y en la figuracién que se representaba el oficialismo sobre las even-
tuales consecuencias econémicas de la ubicacion periférica del pafs, tanto en lo politico
como en lo econémico, con respecto a los ejes de decision internacional. Esta proyeccion
reflejaba un posible escenario con el juego de diversas variables (tendencia inflacionaria,
control de cambios con impacto sobre el largo plazo).

46

G

Véase: “Un pafs con una deuda razonable ofrece una mejor condicién de vida”, Clarin,

18/12/2005, p. 9.
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Nos hemos desendeudado en 67 mil millones de doélares. Hemos pagado la
deuda del Fondo para terminar con la ignominia que los argentinos no podia-
mos gobernar porque teniamos al Fondo Monetario Internacional arriba nues-
tro. Le dijimos “chau, hasta luego”, los argentinos vamos llevando adelante,
con toda nuestras fuerzas, un proyecto con autonomia en la globalizacién (Kir-
chner, 2007¢)%.

Sin desconocer la utilidad del desendeudamiento, los sectores agru-
pados en la oposicion politica al gobierno expresaron sus disidencias res-
pecto a la decision del ejecutivo nacional. Los cuestionamientos se con-
centraron en torno a dos aspectos. Las criticas y el debate se dirigieron al
comportamiento del oficialismo en las tratativas con el FMI, y a la conve-
niencia de cancelar totalmente la deuda con la utilizacion de las reservas
del Banco Central de la Repuiblica Argentina. El primer aspecto se referia
a lo que podia considerarse como un double standing, al considerarse que
el gobierno apelaba a las fricciones so6lo en lo discursivo, no apartandose
de los requerimientos del Fondo en el plano de las decisiones.

Elisa Carrid, principal referente del ARI, expresaba que:

Desendeudarse es bueno, pero esta vez le pagamos al FMI a costa de aumen-
tar la deuda en la distribucién del ingreso y las politicas sociales (...) Estamos
haciendo lo que queria el FMI, que es salir de los paises en los que tiene alta
exposicidon y mala imagen. Es una jugada que se hace de espaldas al Congreso,
lo cual también demuestra el enorme desprecio que el Presidente siente por el
bloque oficialista. Que la gente entienda: no es que le dejamos de pagar al FMI,
le pagamos todo®*.

Alegaba Alfonsin que:

Las propuestas del FMI no son compatibles con las exigencias de crecimiento
sostenido y disminucion del empleo que requiere nuestro pais. Por lo tanto
afirmar nuestra independencia de ese organismo internacional es positivo.
Para ello bastaba con declarar que no aceptabamos negociar con el FMI. No sé
si es adecuado anticipar el pago de vencimientos de deuda de los afios poste-
riores al 2006 y debilitar tan rapidamente nuestras reservas internacionales®.

47 Véase: Palabras del presidente Néstor Kirchner en la ciudad de Bolivar, Buenos Aires, 22-10-2007.
48 Ibidem.
49 “Reclaman prudencia con las teservas y advierten sobte la vulnerabilidad”, Clarin, 18/12/

2005, p. 10.
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Desde el inicio del mandato, la negociacion con el FMI suministré un
valor funcional al accionar del gobierno. El oficialismo se encontrd con un
objetivo de profundo significado politico y proyeccion a futuro. De esta
forma, a través del sentido politico atribuible a las tratativas con el FMI, se
acercaron los ambitos de la politica externa con los espacios internos.

El proceso resulté optimizado al interior de la sociedad, como ele-
mento cohesivo y generador de consenso. Con el propdsito de perfilar
diferencias con respecto a las dirigencias que condujeron a la instancia
critica de diciembre de 2001, la gestién Kirchner procedié a “politizar” en
el orden interno los resultados y métodos de la politica exterior frente al
endeudamiento, pero, sobre todo, los criterios y posiciones, aunque fue-
ran asumidas desde lo retdrico

Comentarios finales

Impuesto en principio por las propias circunstancias, la resolucion
del endeudamiento publico constituyd un tépico fundamental alrededor
del cual la presidencia Kirchner fue poblando los contenidos de la agenda
que orientaria su obrar politico. Concentrando buena parte del ejercicio
de la politica exterior del gobierno, el tema depard efectos durante el pro-
ceso negociador, y en su instancia resolutiva, tanto para el oficialismo,
para la clase dirigente, como para el perfil externo del pais.

La estrategia que se adoptd frente al FMI fue descubriendo distin-
tos horizontes a medida que se evoluciond en el tratamiento de la deuda.
En la definicion de posibles cursos de accion en este topico el ejecutivo
nacional valord, con un criterio que presentd una considerable cuota de
pragmatismo, las variables domésticas y los condicionantes externos. Esto
fue asi, por cuanto la hipdtesis de liberacion con respecto al organismo
financiero internacional se hallaba sujeta a la conjugacién de factores ex-
trinsecos provenientes del contexto y de condiciones de estabilidad poli-
tica interna.

La cancelacion total de la deuda contraida con el FMI terminé por
delinear la posicién del gobierno frente al endeudamiento publico y los
organismos de crédito. Permite precisar que el gobierno tenia en proyecto
la aspiracion por lograr un margen de maniobra mas comodo con relacién
al Fondo o por lo menos alcanzar cierta prescindencia del mismo en algu-
nos aspectos del temario econdémico. Esta posicion transité por distintos
niveles hasta alcanzar un conducto capaz de concretarse a través de la
modalidad de la cancelacion total del débito.

La ponderacién de las condiciones de poder hacia el interior del Es-
tado y las circunstancias provenientes del contexto regional sugerian la
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conveniencia de un obrar previsible sin confrontaciones sustanciales con
el Fondo. A pesar de cuestionar la injerencia del organismo en la politica
econdmica interna y reclamar el reconocimiento de su corresponsabilidad
en la crisis de Diciembre de 2001, el gobierno no planted con sus decisio-
nes grandes antinomias con respecto a lo sostenido por el FMI.

Pero a medida que el gobierno comenzd a acumular poder politico y
consenso social, traducido también en las urnas, dispuso de un ambiente
mas comodo para desarrollar, en torno al FMI, una politica préxima a
su original posicion en la materia. Contribuy¢ a ello ademas otro de los
elementos caracteristicos de su administracién econdémica como lo cons-
tituyo la estrategia de acumular reservas. Se puede interpretar que tanto
las variables endégenas como aquellas procedentes del contexto exterior
contribuyeron a precisar la oportunidad y el modo de resolucion.

Si al principio de su mandato la cancelacion total del débito con el
Fondo hubiera resultado politicamente inviable, la victoria oficialista
en las elecciones legislativas nacionales de octubre de 2005 le otorgd al
gobierno la estabilidad y legitimidad suficientes para llevar adelante el
desendeudamiento. A su vez, el antecedente inmediato de Brasil significd
la compatibilidad y sintonia con el entorno regional. Por su parte, el apo-
yo de Espafia y Venezuela represento el respaldo internacional necesario
para ejecutar la decisién.

Si bien el gobierno asocid la resolucién del problema del endeuda-
miento con el FMI con la disponibilidad de un margen mas amplio de
autonomia, también lo potencio politicamente hacia el orden interno. Im-
porté un argumento de peso a la hora de confeccionar el discurso oficia-
lista, especialmente los parrafos del mismo dedicados a dar cuenta del
balance de gestion.

Con la operacién implementada durante los primeros dias del mes
de Enero de 2006, mediante el desembolso de parte considerable de sus
reservas, el Estado argentino se liberaba de su mas critico acreedor. La ad-
ministracion argentina extinguia asi el débito de una relacién cargada de
tensiones y fricciones, que jalond buena parte de su historia reciente.
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Resumen

La relacién del Estado argentino con el FMI durante la presidencia de Nés-
tor Kirchner configuré uno de los tépicos que contribuyé a definir la escena
politica del periodo y que se convirtié también en un factor relevante para la
estabilidad institucional de esos anos. Este trabajo tiene por objeto caracterizar
la politica hacia el FMI en el marco de la insercién internacional desplegada
por la administracién Kirchner. Con ese proposito se incursiona en el examen
de la orientacién ideoldgica del gobierno de Kirchner con respecto al endeu-
damiento externo con los organismos multilaterales de crédito, y con relacion
a las politicas neoliberales, en el estudio del estilo negociador impuesto por la
dirigencia argentina en su vinculacion con el Fondo y se indaga sobre el sig-
nificado politico que adquirieron el proceso y los resultados de la negociacién
de la deuda puiblica con el FMI, y su impacto en la opinién puiblica y sectores
dirigentes argentinos.

Palabras claves: Presidencia Kirchner / Deuda Publica / FMI

Abstract

The relationship between the Argentine State and the IMF during de the Kir-
chner administration was one of the issues that define the political scene of
the period and also became an important factor for institutional stability of
those years. This paper tries to characterize the policy towards the IMF into
the international insertion of the Kirchner presidency. For this purpose, the
paper i) examines the ideological orientation of the Kirchner government in the
problem of the public debt with financial multilateral agencies, and about the
neoliberal policies, ii) studies the negotiating style of the Argentinean adminis-
tration in the linkage with the IMF and iii) explores the political significance of
the process and the results of the public debt negotiations with the IMF, and its
impact on the public opinion and the political sectors in Argentina.

Keywords: Kirchner Administration / Debt Public / IMF
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